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Introducao de catastrofes. Quatro editores coordenaram a obra que

Sob a égide da UE (Directorate-General for Joint
Research Centre, JRC), o recém criado Disaster Risk
Management Knowledge Center (DRMKC) elaborou (em
2017) um documento com o titulo Science for Disaster Risk
Management (escrito em inglés), designado no presente
texto por SDRM, com o objetivo de proporcionar uma revisao
do estado dos conhecimentos dando particular énfase a
contribuicdo da ciéncia. O SDRM pretende apresentar, de
um modo sintético, as evidéncias cientificas dos processos
associados a diferentes riscos com base em conhecimentos
ou evidéncias atualizadas. Estes conhecimentos resultam
de projetos de investigacao da UE e de outras atividades
relevantes a nivel nacional e internacional.

O SDRM pode ser considerado como um misto de
sintese do “estado da arte” e de guia orientador para
desenvolvimentos futuros nos dominios em causa. Salienta-
se o facto de o tema ser a gestao do risco de “disasters”.
Nao obstante o SDRM nao definir com rigor o ambito
tematico e as definicdes dos termos utilizados, entende-se
que o mesmo pretende focar a atencao nos eventos que
incindem em areas territoriais significativas e que podem
ter consequéncias relevantes. Nao estdo incluidos os
eventos resultantes de atos de sabotagem ou de terrorismo.

Para a Cruz Vermelha Internacional, “a disaster is a
calamitous event resulting in loss of life, great human
suffering and distress, and large-scale material damage”.
Em Portugal, a Leide Bases da Protecao Civil (Lein°27/2006,
de 3 de Julho) adopta a designacdo de catastrofe para
um acidente grave com estas caracteristicas. Nesta
conformidade, considera-se mais adequada, no contexto
nacional, a designacdo de catastrofe como traducao do
termo “disaster” utilizado no SDRM.

O ambito do documento é, assim, muito amplo mas
nao tem a pretensao de ser exaustivo. Na verdade, sao
descritos 17 tipos de riscos considerados relevantes mas
nao sera dificil encontrar outros riscos que poderiam ter
sido considerados.

O SDRM tem 554 paginas e o texto esta estruturado em
seis capitulos em que sdo abordados 14 tipos de riscos

teve a colaboracdo de 273 especialistas de 26 paises (a
maioria da UE, incluindo Portugal) e de 172 organizacdes.
Cada capitulo é da responsabilidade de um conjunto de
autores. Existe um resumo (Sumario Executivo) com 59
paginas. E uma obra de grande folego e que pretende ser
uma contribuicao de relevo da UE no designado “Science
and Technology Roadmap” do “Sendai Framework for
Disaster Risk Reduction”.

A presente recensao compreende uma apreciacao geral
em que se destacam as principais carateristicas do
documento, uma apreciacao pormenorizada na qual se
apresenta de forma resumida o conteldo de cada capitulo
e, para terminar, apresentam-se as consideracoes do
autor da recensao.

European
Commission

Fig. 1 - Frontispicio do relatorio: Science for Disaster Risk
Management (Fonte: http://drmkc.jrc.ec.europa.eu/
knowledge/Challenges-Sharing).

Fig. 1 - Frontispiece of the report: Science for Disaster
Risk Management (Source: http://drmkc.jrc.ec.europa.eu/
knowledge/Challenges-Sharing).
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Apreciacdo na generalidade

0 SDRM destina-se a profissionais, politicos e especialistas
em protecédo civil e politicas de reducdo do risco de
catastrofes. Em conformidade com a filosofia adotada no
novo centro da UE (DRMKC), o SDRM pretende apresentar
ou propor uma “ponte” entre a “Situacao Atual” e os
“Desafios Futuros”. Essa ponte abrange os seguintes
elementos estruturais: compreensao dos riscos de
catastrofes, comunicacédo do risco de desastre e gestdo
do risco de catastrofes. O cimento dessa ponte é a ciéncia
(multidisciplinar) sendo realcados trés instrumentos
metodologicos: Parcerias, Conhecimento e Inovacéo.

E de referir que o SDRM, apesar de incidir com especial
énfase na Europa, ndo fica confinado a este continente.
Com efeito, o SDRM pode ser considerado um documento
internacional e global.

Da leitura do SDRM salientam-se os seguintes aspetos
relevantes:

e Contéminformacao atualizada sobre a caraterizacao
dos diferentes tipos de risco de catastrofes
considerados e as metodologias recentes aplicaveis
na analise e gestdo desses riscos. A tentativa de
harmonizacdo metodologica é muito positiva;

e As referéncias bibliograficas, por capitulo, sao
muito numerosas e atuais possibilitando uma
pesquisa mais aprofundada ao leitor interessado.
Constitui, assim, um bom suporte de trabalho;

e O texto é de leitura muito facil e agradavel, exceto
em algumas partes (poucas) em que é mais denso e
um pouco confuso. Nao tem expressdes matematicas
mas contém um conjunto de figuras que exemplificam
a aplicacdo de metodologias referidas no texto ou
apresentam diagramas que explicam conceitos ou a
estruturacao de sistemas de analise;

. Os autores tentaram, dentro do possivel, aplicar
aos diferentes riscos uma estrutura metodologica
sustentada cientificamente e consistente com
o definido no primeiro Capitulo (estruturacdo
metodoldgica). Neste aspeto, é de louvar o esforco
de coordenagao metodologica multidisciplinar apesar
de néo ter sido possivel homogeneizar ou uniformizar
a caraterizacao dos diferentes tipos de riscos;

e Os potenciais efeitos da mudanca climatica sao
considerados de um modo sistematico nas analises
dos riscos sempre que tal se justifica;

o Destaca-se no SDRM uma referéncia alargada e
sistematizada aos acontecimentos “multirriscos”,
um aspeto envolvendo a interacao de diferentes
causas e efeitos. Um tema que pode ser
considerado inovador;

e O SDRM tem um aspeto dindmico na medida em que
convoca o leitor para desenvolvimentos futuros e
propde caminhos inovadores e prioritarios a percorrer.

O texto oferece ao leitor uma visao muito ampla e
integrada dos processos fisicos associados aos diferentes
tipos de catastrofes e pode ser uma excelente ajuda ao
especialista académico ou ao profissional no dominio da
gestao do risco.

Nao obstante os Capitulos terem diferentes e multiplos
autores, o estilo mantém-se suficientemente uniforme.

Apreciacdo pormenorizada

Para além de alguma divulgacao institucional, o SDRM
tem seis capitulos que constituem o cerne do documento,
a saber:

o Capitulo 1 - Current status of disaster risk manage-
ment and policy frameworks;

« Capitulo 2 - Understanding disaster risk: risk assess-
ment methodologies and examples:

o Capitulo 3 - Understanding disaster risk: hazard re-
lated risk issues.

« Capitulo 4 - Communicating disaster risk;
o Capitulo 5 - Managing disaster risk;

« Capitulo 6 - Future challenges of disaster risk mana-
gement.

Estado Atual da Gestdo do Risco de Catdstrofes

O Capitulo 1 tem por objetivo a apresentacao do estado
atual da gestao do risco de catastrofes a nivel mundial.
Os impactos econdmicos e sociais das catastrofes sdo
evidenciados e faz-se referéncia a incapacidade atual de
cada pais poder enfrentar todos os tipos de risco. Sao
referidas quatro razdes para os impactos das catastrofes
aumentarem de importancia:

e Mudanca climatica;

. Urbanizacéo crescente e rapida;
e Aumento da populacao;

»  Degradacao ambiental.

A necessidade da cooperacao internacional é, assim,
considerada essencial. As atividades e acdes mais
recentes da ONU e da UE neste campo sao evidenciadas.

Segundo o SDRM, as estratégias para reducédo do risco de
catastrofes estao muito ligadas as estratégias de adaptacao
a mudanga climatica. Estas estratégias estdo associadas ao
conhecimento cientifico e este depende de dados fiaveis
sobre o ambiente. Melhorar os dados relativos a perdas
(econdmicas) e danos (em infraestruturas) é também fun-
damental para permitir a aplicacao de metodologias e mo-
delos robustos para simulacdo de cenarios e avaliacdo de
riscos. Com o conhecimento cientifico e os dados € possivel
selecionar cenarios de potenciais catastrofes que possibi-
litem a escolha de medidas de adaptacao convenientes. A
interface ciéncia-politicas publicas €, assim, realcada.
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A investigacao e o conhecimento sao o suporte das
medidas de gestdao de crises, incluindo as fases de
preparacao e de resposta a crises. A aplicacao dessas
medidas tem contribuido para que as perdas de vidas
humanas e de valores econdémicos sejam menores.
Considera-se, no entanto, que a prevencao deve ser o
primeiro patamar de acao.

E preconizado o reforco dos sistemas pUblicos de satide para
atuarem em situacoes de emergéncia, em particular na
resposta a emergéncias provocadas por agentes ambientais,
quimicos, bioldgicos e de origem desconhecida. Referéncia
especial as instalagdes nucleares (na UE) tendo em conta
0 que se passou na central de Fukushima, no Japao, em
2011. Uma referéncia especial é também feita ao sector da
agua (eventos hidrometeoroldgicos extremos, cheias, secas
e protecao de zonas maritimas) e a Diretiva da UE relativa
a inundacoes.

A previsao e alerta precoces sao consideradas essenciais
para a diminuicao dos riscos de catastrofes (mitigacao
dos efeitos ou consequéncias). O SDRM cita os exemplos
de sistemas transnacionais de alerta para fogos florestais
e cheias, salde publica e informacdo médica, avaliacao
de tsunamis e secas.

0 apoio humanitario é fundamental no poés-catastrofe,
em particular o apoio a paises menos desenvolvidos ou
economicamente fracos.

E referido que o Quadro de Sendai das Nacdes Unidas
para a gestao do risco de catastrofes modifica a énfase
da gestao do risco orientada para a resposta aos eventos
para uma gestao orientada para a mitigacao do risco
de catastrofes, com uma interface mais sistematica e
reforcada de ciéncia-politica.

Na perspetiva da ocorréncia de catastrofes mais
frequentes e severas torna-se evidente e indispensavel
na gestdo dos riscos uma crescente dependéncia
relativamente aos conhecimentos e ao acesso a dados
existentes a diferentes niveis. Impde-se saber transpor a
complexidade do discurso cientifico em resultados Uteis
e inovadores na gestao dos riscos.

Apos este Capitulo 1, introdutorio e com um cariz bastante
institucional nomeadamente no que respeita a UE, segue-
se um capitulo muito importante e interessante.

Avaliacdo e Andlise do Risco

O Capitulo 2 pretende contribuir para uma estruturacao
tedrica da avaliacdo e analise do risco. Para além de
uma sintese do “estado da arte” no que respeita as
metodologias mais relevantes que sao aplicadas, o SDRM
apresenta a estruturacao considerada mais adequada e
que é adotada nos Capitulos seguintes.

Como seria de esperar, o Capitulo 2 comeca com a
definicao de Risco e considera o Risco, de acordo com
a definicao adotada em Sendai e a definicao da UNISDR
(2017), como sendo a resultante de trés componentes
fundamentais (p.40):

. “Hazard" (ou PIPP), que traduz a probabilidade de
ocorréncia de um processo potencialmente danoso
com uma determinada intensidade ou magnitude;

. Exposicao, que corresponde ao conjunto de valores
(pessoas, bens
natureza, entre outros) sujeitos ou expostos ao
impacto do PIPP;

econoémicos ou patrimoniais,

e Vulnerabilidade, que traduz o grau de dano (fisico,
tangivel ou intangivel) ou de perdas econémicas,
diretas ou indiretas.

De acordo com o SDRM, a componente Capacidade?
(como sendo a carateristica associada a capacidade de
recuperagao pos- catastrofe) considerada em Sendai
pode ser incorporada na Vulnerabilidade.

E conhecido que o conceito Vulnerabilidade e a
respectiva relacdo com a Exposicao ainda ndo tém uma
definicao consensual entre os especialistas. Este aspecto
evidencia-se também no SDRM. Enquanto na p. 40 e
em diversas partes do texto se entende que Hazard,
Exposicao e Vulnerabilidade sao componentes distintas
e autonomas do risco (ver Figuras nas p. 76 e 77), com
direito a subcapitulos distintos (2.2 e 2.3), em outras
partes do SDRM tal nao acontece (exemplo da Figura
2.10 na p. 72). Uma das diferencas conceptuais esta na
definicao da Vulnerabilidade como grau de perdas ou
danos (adimensional) como se exemplifica na Figura 2.13
(p. 79) ou como envolvente de um conjunto de conceitos
operacionais (exposicao, susceptibilidade ou fragilidade
e resiliéncia) como na Figura 2.10°. Mesmo considerando
que é uma mera questao de terminologia, conclui-se, tal

1 O termo Hazard é dificil de ser traduzido para portugués. Sabemos que em termos operacionais corresponde a um acontecimento

com uma determinada intensidade ou magnitude danosa ao qual ¢ atribuida uma probabilidade (composta) de ocorréncia. E essa
probabilidade que permite o calculo do valor expectavel das consequéncias. Para evitar a escrita do termo “hazard” adopta-se no
presente texto o termo Processo incerto Potencialmente Perigoso ou PIPP.

0 termo Capacidade pode considerar-se, neste contexto, como equivalente ao termo designado por resiliéncia. Pode incluir as medidas
de prevencéo e de minimizacéo das consequéncias.

A ciéncia do risco e a analise do risco desenvolveram-se a partir de diferentes disciplinas e escolas cientificas o que explica
as diferentes opcdes conceptuais. O autor da recensdo apoia a conceptualizacdo do SDRM apresentada na p. 40 e a definicao
de Vulnerabilidade como grau de perdas ou danos adimensional. Esta definicdo esta contemplada no “Guia Metodoldgico para a
Producao de Cartografia Municipal de Risco...” (ANPC e Direccao-Geral do Ordenamento do Territorio e Desenvolvimento Urbano e
Instituto Geografico Portugués, 2009) no Quadro 1 (p. 21) e Figura 2 (p.22). Nesta conformidade, a analise quantitativa do risco,
envolvendo probabilidades e vulnerabilidades adimensionais, conduz a que, por razdes de coeréncia dimensional, a exposicao deva
ficar destacada para permitir que o risco resultante da formulacao adoptada tenha as dimensdes ou as unidades das grandezas que
caracterizam as perdas ou danos associados aos PIPP.

157



158

RISCOS - Associacao Portuguesa de Riscos, Prevencao e Seguranca

como em outros aspectos, que a coordenagao cientifica
do SDRM nao conseguiu um resultado totalmente
consistente ou coerente.

Assinala-se a preocupacao do SDRM em chamar a atencao
para as incertezas e o carater dinamico das componentes
do Risco, nomeadamente as alteracoes da Exposicao e da
Vulnerabilidade com o tempo®. A pressao da percepcao
publica relativa aos riscos pode influenciar a selecédo
de medidas prioritarias em detrimento de metodologias
baseadas na avaliacdo de custos-beneficios tendo em
conta a relativa limitacdo de recursos disponiveis.O
SDRM realca a importancia da aplicacdo de metodologias
cientificas na avaliacao dos riscos mas avisa: as decisdes
de uma gestao do risco sdo, no final, politicas e que é
impossivel eliminar completamente um risco’.

A avaliacao do risco deve ser um processo estruturado
e suficientemente abrangente e transparente. O SDRM
apoia-se na experiéncia da indUstria seguradora: até
1980 a avaliacdo do risco era baseada na experiéncia
historica e em regras empiricas. Contudo, a necessidade
de considerar eventos extremos ou raros, nomeadamente
em resultado da mudanca climatica e as mudancas
rapidas da sociedade tornam o conhecimento historico
e empirico insuficiente, De acordo com o SDRM, o
artigo de Don Friedman, em 1984, marcou uma viragem
(na indlstria dos seguros) na metodologia a seguir na
avaliacdo do risco de catastrofes. Esta metodologia adota
composicao do risco em PIPP, Exposicao e Vulnerabilidade
e a consideracao probabilistica dos acontecimentos e dos
processos envolvidos®.

Nesta parte do texto nota-se, assim, a influéncia ou a
visdao metodolodgica da indUstria seguradora.

Para aplicar as metodologias mais adequadas utilizam-se
modelos computacionais complexos havendo a tendéncia
para aceitar os resultados sem ter em conta essa
complexidade e as incertezas inerentes. A exigéncia de
dados com qualidade torna-se indispensavel. No entanto,
o0 proprio processo de modelacao e avaliacdo do risco ja
€ muito positivo pois potencia um conhecimento mais
pormenorizado das situacoes e permite a identificacao
de problemas que poderiam estar ocultos. Na industria
dos seguros, a alteracao das metodologias de avaliacao
do risco teve como consequéncia o aumento significativo
dos recursos humanos dedicados a analise dos riscos’. Na

sequéncia destas avaliagdes e analises mais complexas
e completas, passou a ser necessario definir critérios
de aceitabilidade e tolerancia de riscos (equilibrando,
em alguns dominios, o designado apetite de risco). No
caso dos acontecimentos desencadeados por fenomenos
naturais que nao possam ser controlados na origem, o
cumprimento desses critérios pode implicar a reducao da
Exposicao e da Vulnerabilidade.

A identificacdo ou selecao de potenciais situacoes que
possam realizar um risco é particularmente relevante. Na
verdade, ha que considerar o maior niumero possivel de
cenarios conducentes a catastrofes, os que ja aconteceram
e os que poderado acontecer no futuro. Ha aqui um fator
subjetivo ou de experiéncia pessoal que é importante.

Nao ha um método de avaliacdo ou de analise do risco
universal. O SDRM refere um conjunto de métodos
conhecidos qualitativos ou empiricos, semi-quantitativos
e quantitativos ou probabilisticos (nomeadamente com
aplicacdo do método de Monte Carlo). Sdo referidos
os métodos aproximados baseados em indicadores e
matrizes de risco e os métodos conducentes a curvas
probabilisticas do risco que relacionam consequéncias
com probabilidades de ocorréncia anuais (Figuras 2.23
e 2.24). Estas curvas podem ser consideradas o tipo de
representacao mais completo, exigente e consistente
com a definicdo e andlise quantitativa dos riscos.

Uma avaliacao rigorosa de riscos exige uma modelacao
cientifica dos PIPP e um entendimento correto do
conceito risco e de probabilidades. A modelacao pode

aconselhar a decisao politica mas os decisores devem
interpretar e conhecer as limitacées dos modelos sem
juizos de ordem moral.

O Capitulo 2 inclui as definicoes e a apresentacao das
metodologias de avaliacao das componentes fundamentais
do risco, Exposicao e Vulnerabilidade, nomeadamente
avaliacdo de perdas e danos. O SDRM faz referéncia a
inovacoes e a exemplos concretos. Atendendo a dificuldade
ou impossibilidade de controlar alguns processos naturais
que estao na origem de catastrofes, ha que preparar as
comunidades para um melhor controlo da Exposicao e
das Vulnerabilidades. Este Capitulo termina com uma
descricao sistematizada da avaliacao de “multihazards”
e “multirisks”, ou seja a avaliacio de combinacoes

4 Aconsideracao das probabilidades e periodos de retorno ja acontecia em alguns dominios nomeadamente, por exemplo, no controlo
de cheias. No entanto, na Engenharia, procurava-se mais a avaliacdo da Seguranca. O conceito de risco nao foi muito aplicado até

finais do séc. XX.

5 Esta afirmacao pode ser considerada verdadeira no quadro dos acontecimentos possiveis de ocorrer. O risco pode ser nulo no caso de
se conseguir demonstrar a impossibilidade de ocorréncia ou a impossibilidade de exposicao a um PIPP ou quando a vulnerabilidade,
como grau de perdas ou danos no exposto, pode ser considerada nula face a intensidade dos impactos decorrentes do processo.

6  Aconsideracao das probabilidades e periodos de retorno ja acontecia em alguns dominios nomeadamente, por exemplo, no controlo
de cheias. No entanto, na Engenharia, procurava-se mais a avaliacao da Seguranca. O conceito de risco nao foi muito aplicado até

finais do séc. XX.

7  Esta afirmagdo pode também ser aplicada ao sistema financeiro, aos bancos, e a outras instituicoes financeiras. Também em muitos
outros sectores a analise e a gestao do risco conheceram, no final do séc. XX, um grande desenvolvimento e aceitacdo por parte de

decisores politicos.
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interligadas de processos e de riscos. Trata-se de apresentar
conceitos inovadores relacionados com a interacao de
diferentes processos e com a variabilidade (no tempo) das
condicdes de analise. A relativa complexidade do tema nao
é facil de transmitir sem a utilizacdo de uma linguagem
matematica adequada. No nosso entender, o texto do SDRM
n&o propicia a compreenséo facil dos conceitos associados
nem do modo de aplicacao dos mesmos.

Um documento que tem como um dos objetivos a
aplicacdo da ciéncia a gestao dos riscos tem a obrigacao
de apresentar os conceitos de forma consistente e o
mais rigorosa possivel. Contudo, é compreensivel que
o elevado nimero de autores torne dificil o controlo
da consisténcia das sucessivas formas de apresentar
ou definir os conceitos. Para exemplificar este aspeto,
registamos o modo inconsistente como é referido o
conceito periodo de retorno ao longo do documento.

Referéncias ao Periodo de Retorno

Conforme foi referido, o texto do SDRM apresenta uma
coeréncia de estilo e um esforco para garantir o rigor
cientifico. No entanto, podem ser detetadas algumas
falhas nomeadamente nas referéncias ao periodo de
retorno. O conceito de periodo de retorno € usualmente
vitima de mal entendidos pelo que se torna importante
que esse conceito seja bem definido e interpretado ao
longo de um documento. No entanto, em partes diferentes
do texto do SDRM encontramos frases relacionadas com o
periodo de retorno que potenciam o leitor menos avisado
a uma interpretacao menos correta:

. “A 1 in 100 event” could happen tomorrow”
(p-12). Presume-se que os autores referem um
acontecimento com o periodo de retorno de
100 anos mas nao assinalam o periodo de tempo
correspondente a probabilidade de 0,01. Admite-
se que seria a probabilidade de excedéncia
anual. No entanto, é aceitavel afirmar que esse
acontecimento pode ocorrer em
momento”, ndo existindo uma restricdo rigida a
respetiva ocorréncia;

“qualquer

. “A 1-in-200 year loss is the worst loss that can be
expected every 200 years, i.e. a loss with a return
period of 200 years” (p.55). Esta afirmacao pode
induzir uma ideia errada: o evento com o periodo
de retorno de 200 anos seria o pior que pode
ocorrer em cada 200 anos o qual ocorreria uma vez
em cada 200 anos. Na verdade, esse acontecimento
tem a particularidade de ocorrer, em média, cada
200 anos de acordo com o padrao estacionario de
ocorréncias que tenha sido adotado. Na pratica,
as condicoes para a verificacao objetiva de tal
média exigiriam tempos de observagdo muito mais
prolongados que 200 anos;

. Os autores de uma outra parte do texto ja sdo
mais rigorosos: “[...] for example, the 0.01 Annual
Exceedance Probability threshold (also commonly
known as the ‘100-year flood’ with a return period
of 100 years, which is better understood as a flood
that has a 1 % probability of occurring at any given
location in any given year)” (p.201);

. Na p. 257, os responsaveis por esta parte do
texto esclarecem de forma definitiva o conceito
em causa mas de modo diferente das anteriores
afirmacées: “Occasionally, the term “return period”
is misinterpreted to mean an event of a particular
magnitude, so that an event with a return period of 1
in 20 years having once occurred will occur again only
after 20 years have passed. This is incorrect, as at any
one time the occurrence of a particular (event) will
have a specific probability associated with it. Given
this it is entirely possible to have two 1 in 20 year
events in successive years or indeed in the same year”.

Selecionamos este aspeto porque nao obstante o
conceito periodo de retorno ser relevante e muito
utilizado na gestao do risco e na comunicacao entre
especialistas e leigos, o SDRM nao esta isento de uma
falha de coordenacao e de rigor que deveria ter sido
detetada numa revisao.

Sistematizacdo dos Riscos mais Relevantes

0 Capitulo 3 descreve, de um modo sistematico ou estru-
turado, um conjunto selecionado de riscos associados a
catastrofes relevantes. Para o efeito, o Capitulo desdo-
bra-se nas quatro Secgoes seguintes:

. Seccdo | - Riscos Geofisicos (sismos, atividade vul-
canica e tsunamis);

. Seccao Il - Riscos Hidrologicos (cheias, deslizamentos
de terras, a acao de ondas e inundacoes costeiras);

o Seccdo lll - Riscos Meteoroldgicos, Climatoldgicos
e Biolodgicos (ciclones, tempestades convectivas e
temperaturas extremas, secas, incéndios florestais
e rurais e epidemias);

. Seccéo IV - Riscos Tecnoldgicos (quimicos, nucleares
e efeitos secundarios tecnoldgicos provocados pelo
impacto de processos naturais - riscos Natech em
lingua inglesa).

A selecao dos riscos adotada pelo SDRM nao pretende ser
exaustiva. Com efeito, nado sera dificil a um leitor encon-
trar algum tipo de risco que poderia ter sido considerado
e nao foi. Os riscos geofisicos, hidrologicos e meteorolo-
gicos estao bem exemplificados por tipos de eventos que
sao relevantes no contexto de catastrofes a nivel mundial.
Contudo, na Seccao IV, referente a riscos tecnologicos,
parece ser pertinente referir alguns tipos de catastrofes
que poderiam ter sido considerados como, por exemplo,
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os acidentes (rotura) em barragens, nomeadamente os
provocados por cheias excepcionais, ou os acidentes em
sistemas de transporte (e.g. acidentes de aviacao).

No fim de cada Seccao, os autores respetivos apresentam
recomendacdes Uteis que sintetizam o exposto e um con-
junto numeroso de referéncias bibliograficas recentes.

A aplicacao aos diferentes tipos de risco da metodolo-
gia de avaliacdo, analise e reducéo de risco de catastro-
fes referida no Capitulo 2 ndo é completa e uniforme.
Com efeito, enquanto, na Seccao | a modelacao dos
riscos apresentada inclui as componentes da analise
quantitativa completa, como € o caso do risco sismico,
noutras Seccoes e em outros tipos de risco a descricao
baseia-se, fundamentalmente, em metodologias pro-
prias desenvolvidas autonomamente e incide em aspetos
considerados mais adequados a cada caso.

“Wildfires”

Exemplificamos para o caso do risco associado a incéndios
florestais e rurais®. O SDRM designa este risco climatoldgico
por “wildfire” mostrando as definicdes diferentes que
existem. De acordo com o texto (p.295), o termo “wildfire” é
considerado mais geral que o termo incéndio florestal o qual
¢ definido pela UE como sendo um incéndio que se propaga
por um terreno com qualquer tipo de coberto e afeta areas
florestais (definidas de acordo com a FAO). Constata-se a
dificuldade em adotar a terminologia apresentada e proposta
no Capitulo 2 para o Risco. De entre as definicdes para o Risco
exemplificadas esta a da ISO 31000: “Efeito da incerteza
nos objetivos”. Esta definicao tao geral e abstrata parece
estar deslocada numa aplicacdo téo especifica. Defende-se
a gestao integrada do fogo e dos combustiveis para reducéao
do nimero de ignicdes o que podera ser entendido como
diminuicao da Vulnerabilidade. Sao referidos como fatores
desfavoraveis a seca prolongada e as ondas de calor. Nao &,
contudo, referido o regime de ventos.

Sem fazer a referéncia aos conceitos de “multihazards”
e “multirisks” apresentados no Capitulo 2, o texto faz
referéncia a consequéncias danosas resultantes deste
tipo de incéndios como sdo os efeitos nas cheias, na
erosao do solo e na salde puUblica (poluicao).

O SDRM aponta dois fatores que podem justificar um
agravamento deste tipo de catastrofe: os efeitos da
mudanca climatica e as consequéncias da deslocacao da
populacao das zonas rurais para zonas urbanas. Apesar
de nao ser referido no texto mas tentando enquadrar
estes fatores na metodologia do Capitulo 2, pode-se
considerar que esta deslocacao tem dois efeitos opostos:

diminuicao de potenciais danos e perdas pessoais (e. g.
habitacoes), o que significa menos Exposicao, e menor
capacidade de gestao do combustivel e das florestas e
menor capacidade para atuacao no controlo das ignicoes,
0 que significa maior Vulnerabilidade.

Os efeitos da mudanca climatica devem propiciar uma
probabilidade maior de ignicoes e de condicoes para
mais ocorréncias de incéndios intensos. Sao referidos
alguns exemplos mas nao é fornecida uma informacao
quantificada sobre esta alteracao nas condicoes
ambientais. E dada mais énfase aos aspetos sociais e
a caréncia de investigacdo neste dominio por parte
das ciéncias sociais. Uma alteracdo no comportamento
humano podera diminuir a Vulnerabilidade.

No que respeita a componente do conhecimento, um dos
pilares do SDRM, é salientada a falta de critérios comuns de
avaliacao do risco deste tipo de catastrofes e a necessidade
de ligar bem a investigacdo cientifica com a experiéncia
operacional. Na componente de inovacao refere-se o uso da
modelacao computacional para apoio ao combate (gestao
de crise), o desenvolvimento de plataformas abertas para
alertas precoces a populacdo exposta proporcionando
menor Vulnerabilidade e, eventualmente, menor Exposicao
em situacao de crise (auto-evacuacao ou reflgio seguro).
Integracao das medidas de reducao do risco, de prontidao,
de resposta e de recuperacao pos - crise® mas sublinhando
a necessidade da participacao ativa da comunidade e de
investimento na prevencao (gestao da floresta). Finalmente
a necessidade de cooperacao internacional.

Com este exemplo mostra-se que a coordenacao
metodologica coerente dos diversos temas abordados
no Capitulo 3 nao foi totalmente conseguida porque
abrangem dominios técnicos que tém evoluido de
uma forma auténoma e a equipa do SDRM nao teria
a disponibilidade para uma revisao e harmonizacao
completa ou mais avancada'®.

Comunicacdo do Risco de Catdstrofe

O Capitulo 4 apresenta o “estado da arte” em comuni-
cacao do risco de catastrofes e foca aspetos relevantes no
dominio da psicologia social e dos processos de decisao.
Assim, sdo desenvolvidos quatro topicos destacados:

e Percepgao publica do risco;

D Processo de decisao em ambiente de incerteza;

. Comunicacao para a “Ultima milha” (para uma zona
em situagao de catastrofe ou crise);

«  Boas praticas e inovagao na Comunicacao do Risco.

8  Escolha muito motivada pelo periodo de incéndios deste tipo em Portugal no Verao de 2017. Um dos co-autores deste sub-capitulo
é um distinto especialista portugués, o prof. Domingos Xavier da Universidade de Coimbra.
9 Em Portugal, apds o verao de 2017, estes temas estao a ser objeto de muita reflexao.

10 As pequenas falhas ocorrem: por exemplo, a Figura 3.48 (p.297) diz respeito a secas e ndo a incéndios.
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Compreender o modo como as pessoas tém a percepcao
dos riscos é fundamental para o sucesso da comunicacgao.
O tipo tradicional de comunicar os riscos as populacoes
era a partir de uma entidade emissora, com ascendéncia
resultante do conhecimento especializado e poder
politico, para um receptor coletivo, a populacdo, com
menos conhecimentos e que deveria subordinar-se as
informacoes transmitidas. O SDRM designa este modelo
tradicional como o “modelo de deficit”. Desde ha uns
anos ocorre uma mudanca substancial, nomeadamente
nos paises da Europa. Nesta nova situacdo manifesta-
se um “direito a conhecer” e um enfoque mais forte
na “responsabilizacdo individual do cidadao”" ou seja
uma maior participacao dos cidadaos para enfrentar as
catastrofes’?. Como forma de sistematizar as diferentes
tendéncias nos modos de comunicar o risco, o SDRM
apresenta quatro tipos diferenciados de comunicacao
do risco: mensagem do risco; dialogo acerca do risco;
mensagem governamental; e mensagem instrumental.

A mensagem do risco transmite a informacao num sentido
(“one-way”) pretendendo-se que a informacao nao sofra
distorcoes ou mal-entendidos por quem a receba (ex:
mapas de risco).

0 dialogo acerca do risco aceita que o emissor e o receptor
tenham capacidades para participarem em conjunto no
processodedecisaorelativoaumrisco (“two-way”). Associa-
-se, assim, a capacidade de conhecimento aprofundado

e especializado ao conhecimento local e individual. Uma
base de confianca mUtua pode e deve ser, entao, conseguida.

O tipo de comunicacao governamental pretende mudar
determinadas atitudes consideradas ou comportamentos
da populacao considerados prejudiciais. E um canal de
comunicacao de tipo “one-way”.

O tipo de comunicacao instrumentalista pretende,
também, mudar o comportamento das pessoas por forma
a minimizar algum risco, mas tem a preocupacao em
perceber a interacao entre a informacao e as atitudes
do receptor, bem como em compreender os fatores que
podem motivar a autorresponsabilizacao pretendida (ex:
folhetos pedagogicos que incentivam a autoprotecao).

De acordo com o SDRM, a comunicacao que nao permita
um dialogo fica limitada na capacidade de mobilizacao
para uma auto-preparacao e protecao. Refere-se que
um conjunto fixo de mensagens emitido para uma
populacao pode nao ser compreendido do mesmo modo

por todas as pessoas. A interacao permite a adaptacao e o
entendimento. No entanto, a informacdo num sé sentido
(“one-way”) pode também ter efeitos positivos. O aspeto
importante nao é tanto a informagao em si mas o contexto
local (subculturas de catastrofe) em que é recebido.

As crencas cognitivas e os sentimentos sao fatores
importantes na previsao de atitudes e sao desencadeados
pelo enquadramento que tiver a informacao do risco na
mensagem enviada.

No caso de uma ameaca iminente, em situacao de crise,
as autoridades necessitam de canais de comunicacao que
possam transmitir rapidamente alertas com rigor a um
nimero elevado de pessoas expostas. O SDRM assinala,
para esta situacao, a utilizacao dos Alerta de Emergéncia
sem Fios (Wireless Emergency Alerts- WEA).

Na atualidade, a utilizacdo de telefones moveis (ex:
sms) para este efeito € um dos exemplos apresentados.
Parece que esta é uma solugdo promissora que permite
o envio de indicacdes personalizadas tendo em conta a
localizacdo exata do receptor. Os efeitos e a eficacia
destes meios merecem mais estudos e investigacao.

Um outro tipo de canal de comunicacdo importante é o
conjunto de redes sociais (Twitter, Facebook, blogs, etc.)
que também permite o envio de indicacdes orientadas para
determinados grupos de cidadaos e possibilita um dialogo.

Finalmente, o papel relevante da comunicacao social
que pode adaptar-se a qualquer dos quatro tipos de
comunicacao referidos anteriormente. Trata-se de um meio
de informacdo com grande importancia e muito influente
nos comportamentos e na percepcao dos cidadaos.

O subcapitulo seguinte é dedicado aos processos de
decisdo sujeitos a incertezas inerentes a ocorréncia e a
evolucao dos acontecimentos. Para superar as incertezas
utilizam-se modelos e dados de diferentes origens. Dados
heterogéneos que podem também suscitar problemas
de consisténcia e de rigor. A andlise e gestdao de uma
grande quantidade de dados (época de tratamento
automatico de dados -“big data”) justifica propostas de
novas estratégias de decisao a par das possibilidades de
participacao por parte dos cidadaos.

As incertezas afetam de maneira relevante os processos
de decisdo. As incertezas de tipo aleatdrio podem ser
caraterizadas por probabilidades. Contudo, ha que
entender as hipoteses de base e as incertezas associadas

11 Em Portugal, os cidadaos colaboram quando tal é necessario, nomeadamente para defesa dos seus bens ou na defesa de vidas
humanas. A ideia de colaboracao ativa dos cidaddos em situacdo de crise ou de catastrofe ainda ndo esta bem estruturada e
interiorizada. Prevalece ainda a ideia que protecdo deve estar quase exclusivamente a cargo dos bombeiros ou da protecao civil.

12 Em Portugal também se verifica esta tendéncia para o “direito a conhecer”, em particular através da atuacdo da comunicacao
social que, para além de informarem os factos, nao se coibe de fazer criticas a conducao das operagoes em época de crise, mesmo
pondo em causa a confianca na protecao civil (exemplo do que ocorreu com os incéndios no Verao de 2017). Tal como é referido no
SDRM para as acoes na fase pos-catastrofe (Capitulo 5), poderia ser referida uma conduta de comunicacao, em periodo de crise,

subordinada a principios éticos excepcionais
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aos modelos probabilisticos. Os modelos automaticos ou
baseados em analises remotas com utilizacdo de satélites
e de inteligéncia artificial ou em analises de informacdes
baseadas em Twitter tém incertezas diversas.

O SDRM assinala a ligacao forte entre incerteza,
informacao e poder. A posse de informacao pode conduzir
a manipulacgoes resultantes do poder e das capacidades
associadas de manipulacdo. Ha que tentar diminuir ou
controlar as incertezas, mas ha barreiras éticas que
protegem a privacidade das pessoas. O texto desdobra-
-se em diferentes consideracées sobre os diversos
tipos de incertezas mas nao apresenta um conjunto de
recomendacdes praticas ou operacionais.

Em situacdo de emergéncia ou de crise, a comunicacao
do risco tera que ser dirigida para o grupo especifico de
cidadaos ameacado e localizado numa area especifica de
impacto ou de catastrofe. Esta localizacao é designada,
no subcapitulo do SDRM, por “Ultima milha” (designacéo
usada na area do Oceano indico relacionada com o
sistema instalado de alerta contra tsunamis). Toda
uma panoplia de novas tecnologias pode ser utilizada
(tecnologias de informacao e comunicacao) incluindo
diversos tipos de monitorizacao e de redes sociais.

Quando a area de intervencdo é muito abrangente e
atinge mais do que um pais, os diferentes sistemas de
tecnologias podem constituir uma limitacdo na eficacia
das medidas de gestdo do risco de catastrofe. Esta
diferenca de “desenvolvimento digital” pode prejudicar
as populacdes mais vulneraveis que ndo tenham acesso
as novas tecnologias. As tecnologias mais avancadas
(digitais) deverao ter como objetivo a mobilizacdao do
maior nimero possivel de cidadados e a disseminacédo
eficaz de mensagens de alerta e de acgao.

Refere-se no SDRM que o Quadro de Acao de Hyogo (2005-
2015) reconhece que o alerta precoce € um instrumento efi-
caz para reduzir vulnerabilidades e para melhorar a respos-
ta a catastrofes de origem natural (PIPP natural). Este tipo
de alerta deve envolver quatro componentes essenciais:

. Conhecimento do risco, para compreensao de todos os
aspetos do risco em causa e definicao de prioridades;

e Monitorizacao, para acompanhar a evolucao do
risco e das vulnerabilidades;

»  Capacidade de resposta, para garantir que em cada
nivel de atuacdo é possivel reduzir o risco logo que
os primeiros sinais de catastrofe sejam detetados;

. Comunicacao de avisos, através de mensagens que
devem poder ser bem entendidas pelos receptores.

O sistema de alerta precoce compreende duas compo-
nentes principais: a infraestrutura de comunicacao,
que deve ser muito fiavel, composta por diferentes
plataformas de comunicacdo (redundancia) e tendo
garantias de funcionamento durante e pds-catastrofe; e

as mensagens que devem ser eficazes a influenciarem a
percepcao do risco de catastrofe e o comportamento de
autoprotecao da populacao-alvo. As mensagens devem
conseguir transmitir a importancia e as carateristicas
da ameaca e indicar a melhor forma de autoprotecao.
Estas mensagens devem ser transmitidas de modo a
que possam ser captadas pelos diferentes grupos da
populacao, com diferentes meios de comunicacao.

Para melhorar a eficacia dos sistemas de alerta precoce
preconiza-se um novo paradigma “centrado nas pessoas”,
em vez de ser centrado em especialistas, e que comecou
a ser impulsionado pela Organizacdo Meteoroldgica
Mundial e é também preconizado pelo quadro de acao
de Hyogo. Deste modo, espera-se que as comunidades
sejam mais ativas e possam estar mais preparadas para
desenvolverem acOes de protecao contra as ameacas
identificadas. Este tipo de paradigma exige um processo
de preparacao junto de cada comunidade por forma a
desenvolver a receptividade a participacdo ativa e as
capacidades necessarias para uma resposta eficaz em caso
de crise, incluindo a execucao de exercicios e simulacdes.

Para serem eficazes, os avisos e alertas em situacao
de emergéncia tém de ter uma solida base cientifica
e técnica, mas devem também estar fortemente
direcionadas para as carateristicas das pessoas expostas
ao risco em causa.

As estacbes de radio e de televisdo sdo importantes
na transmissio de mensagens de emergéncia e na
divulgacao de opinides pessoais. As redes sociais podem
garantir um fluxo de informacao constante e um canal
de debate nos dois sentidos (“two-way”). A qualidade
das informacdes transmitidas nas redes sociais pode,
contudo, gerar incertezas e perturbagdes. O dialogo
torna-se descentralizado e sem hierarquia. Refere-se no
SDRM que a populacdo mais jovem é a que mais utiliza
as redes sociais. Ha, assim, que diversificar os meios de
comunicacao em situacao de crise para poder abranger
os diferentes grupos etarios, com diferentes habitos e
possibilidades de acesso aos meios de transmissao.

Uma atencédo especial deve ser dada a possibilidade de
uma eventual manipulacdo da informacdo através das
redes sociais, nomeadamente na divulgacao de boatos
maliciosos ou tendenciosos.

No quarto subcapitulo sdo apresentados 12 principios
de boa pratica na comunicacdo em situacao de crise e
que eram considerados como fundamentais no inicio do
século XXI.

Gestado dos Riscos de Catdstrofes

O Capitulo 5 é dedicado a prevencdo e mitigacdo de
riscos em conformidade com as recomendacodes de Sendai
para a reducao do risco (2015-2020). O SDRM sublinha
a alteracao na orientacao adotada para uma gestao do
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risco de catastrofe em oposicao a gestao de catastrofes.
0 que significa uma maior énfase na preparacdo contra
as catastrofes antes dos mesmos ocorrerem. Neste
Capitulo sao abordadas as componentes de uma gestao
do risco: medidas de prevencao e medidas de mitigacao;
planeamento para preparacdo e resposta; recuperacao
pos-catastrofe; e financiamento para as acdes de
mitigacao e transferéncia dos riscos.

A prevencdo é definida no texto de um modo muito
abrangente como sendo o conjunto de medidas para
evitar riscos existentes ou novos riscos. O SDRM reforca
a importancia das acdes anteriores as catastrofes
considerando que as medidas de prevencao e mitigacao
de riscos sao mais eficazes economicamente do que as
intervencoes pos-catastrofes (valorizacdo dos beneficios
econdmicos associados as perdas potenciais evitadas). No
entanto, os beneficios totais sao de tipos diversos e superam
a dimensdao econdmica. A reducdo de desigualdades
economicas e da pobreza é um dos aspetos, um dos fatores
a ter em conta na mitigacdo das consequéncias.

Como é bem conhecido, nao é possivel eliminar todos
os riscos, nomeadamente os associados a fenomenos da
natureza, e a sua prevencao consiste, preferencialmente,
na reducao da exposicao e das vulnerabilidades
associadas. Nalguns casos podera também ser possivel
atenuar as intensidades dos impactos por meio de
medidas especiais de protecao local (diminuicao da
severidade do PIPP). Este topico tem sido objeto de
muitos estudos nas ultimas dezenas de anos. A UE
participa ativamente neste dominio desenvolvendo e
promovendo diversas atividades com interesse tedrico e
pratico conforme é referido no texto.

Como ¢é conhecido, as medidas de mitigacdo podem ser
de dois tipos: estruturais e nao-estruturais. De entre
estas medidas salienta-se o ordenamento da ocupacao
do solo como sendo um instrumento fundamental para
diminuir ou controlar a exposicao de pessoas e bens a
determinados riscos. A selecdo e implementacao de
medidas adequadas exigem uma concertacao adequada
das autoridades a diversos niveis e a participacao dos
cidadaos. Os meios urbanos suscitam a atencao e
mobilizam esforcos para que sejam mais resistentes
ou resilientes aos riscos mais relevantes (em alguns
casos, a industria dos seguros tem promovido acdes de
informacao). A divulgacao de cartas de risco e a definicao
de zonamentos apropriados € um bom exemplo para
orientar a ocupacao do solo de acordo com uma gestao
racional dos riscos (a implementacao da Diretiva das
inundagoes de 2007 é um exemplo deste procedimento).

Protecao Civil e emergéncias

No subcapitulo 5.2 é referida a génese e a funcao das
organizacoes de protecao civil no contexto europeu. No

séc. XX, na sequéncia das organizacoes de defesa civil
criadas durante a 2* Grande Guerra e que continuaram
durante a guerra fria, os estados europeus criaram
estruturas de comando e coordenacao do conjunto
de forcas destinadas a defesa dos cidadaos face as
catastrofes : as organizacoes e agentes da protecao civil,
com o apoio das estruturas militares quando necessario.

O SDRM refere os sistemas de cooperacao no ambito da
protecao civil existentes no quadro da UE. A estruturacao
das organizacées de protecao civil entre 1960 e
2000 contou com a influéncia relevante da ciéncia. A
cooperacao internacional no ambito da protecao civil é
considerada indispensavel face aos novos desafios globais
e tipos de catastrofes, nomeadamente os decorrentes
das alteracbes climaticas. A cooperacdo em rede
transnacional tem sido muito desenvolvida e aplicada
em diversas crises que colocaram em risco a seguranca
dos cidadaos. Sao referidos exemplos concretos desta
cooperacao a nivel da UE salientando-se alguns sistemas
de alerta precoce e de apoio humanitario e econémico
em caso de catastrofes.

Medidas de mitigacao e recuperacao e o financiamento

De acordo com o SDRM, a preocupacao das sociedades
relativamente aos riscos publicos tornou-se tao intensa
e crucial que a respetiva gestao e mitigacao pode ser
encarada como um tipo especial de regulacdo politica:
uma “regulacao baseada no risco”. E mesmo referida uma
faceta de governanca baseada no risco e na emergéncia no
contexto do periodo de austeridade e de recursos limitados
na UE. Na verdade, o governo do territorio tende a ser
suportado ou influenciado fortemente pela necessidade
de uma gestao dos riscos eficaz. As catastrofes podem ser
ocasides para justificar decisdes politicas excepcionais.
Uma chamada de atencao é feita no texto a problematica
do respeito pelos valores e principios morais e éticos em
ambiente de emergéncia. Nas acdes de preparacao contra
catastrofes ha que salvaguardar os principios éticos da
democracia e proceder com equidade social.

A par da participacao mais profissional das organizacoes
de coordenacéo, regista-se a tendéncia de uma maior
participacdo voluntaria dos cidadaos nas tarefas de
preparacao de medidas e de resposta face a catastrofes. A
integracao eficaz destes grupos informais de voluntarios,
muitas vezes mobilizados pelas redes sociais, é um
desafio para as autoridades de protecao civil.

A fase de recuperacdo pods-catastrofe é considerada
uma fase muito importante e deve ser objeto de um
planeamento, por forma a atender aos efeitos dos
impactos sofridos pela comunidade. Impactos fisicos no
patrimonio construido, em pessoas e impactos sociais
e ambientais. Nao basta proceder a uma reconstrucao
rapida de edificios. Os danos e perdas podem ser de
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diferentes tipos. O ideal sera existir uma preparacao
pré-catastrofe que potencie a recuperacao.

Esta fase da recuperacao deve ser aproveitada para
iniciar a mitigacdo do risco que originou a catastrofe
e, também, a mitigacdo de outros riscos futuros, ja
conhecidos ou novos. Nesta atividade, a participacao
e integracdo dos cidadaos é, mais uma vez, desejavel.
A catastrofe devera ser aproveitada para implementar
medidas que diminuam as vulnerabilidades tendo em
conta os ensinamentos recolhidos no local ou os avancos
cientificos mais recentes.

O SDRM refere exemplos europeus de recuperacao,
nomeadamente portugueses. A recuperacdo economica
é um dos aspetos mais relevantes ao tentar tornar as
crises como novas oportunidades de desenvolvimento.
O Capitulo 5 dedica muita atencdo a recuperacao
psicossocial e as doencas mentais associadas aos diversos
tipos de traumas mentais decorrentes das catastrofes.

O objetivo de tornar as comunidades mais resistentes
(ou resilientes) é aparentemente consensual mas as
capacidades de atuacao adequada na fase de recuperacao
dependem de muitos fatores e existem frequentemente
obstaculos politicos, sociais e financeiros que dificultam
ou impedem a concretizacao dos objetivos racionais
considerados indispensaveis.

0 financiamento das medidas de gestédo do risco € um dos
aspetos mais dificeis. Na verdade o custo das medidas de
prevencao ou de mitigacao podem rapidamente exceder
as capacidades orcamentais pUblicas e privadas de uma
regiao ou de um pais.

Acresce que os beneficios ou o valor acrescentado destas
operacodes sao de dificil concretizacdo ou confirmacao,
o que tem implicado uma participacao forte do Estado.

O SDRM apresenta no subcapitulo 5.4 um conjunto de
possibilidades financeiras alternativas. A compreensao
do tema nao é, contudo, muito facil. A descricao de
alguns casos concretos parece até ser um pouco
exagerada e de dificil extrapolacdo para outras
situacoes. Referem-se alguns exemplos deste tipo: a
descricao de parcerias publico-privadas (provavelmente
com partilha do risco mais ou menos equilibrada) ou
a descricdo do Consodrcio de Compensacdo de Seguros
instituido em Espanha em 1954. Esta descricdo pode
suscitar algumas interrogacoes ao leitor: sera que este
instrumento muito concreto nao esta datado? Sera que
pode ser um modelo a seguir?

Afigura-se que a questao do financiamento merecia um
subcapitulo mais estruturado.

No entanto, o conceito de transferéncia de riscos com base
em seguros é bem conhecido e a referéncia a modalidades
de seguros que propiciam ou compensam a atenuacao
voluntaria de vulnerabilidades é muito oportuna.

Desafios na Gestdo do Risco de Desastres

O Capitulo 6, o Ultimo capitulo do SDRM, apresenta
uma sintese dos desafios futuros que se colocam a todos
os agentes de mitigacdo do risco de catastrofes, aos
especialistas cientificos, aos decisores politicos e aos
profissionais no que concerne os aspetos de Parcerias,
Conhecimento e Inovacao. Estes desafios constituem
um resumo de topicos desenvolvidos ao longo do texto
e podem servir de referéncia para atividades futuras de
investigacao no quadro da UE ou das Nacdes Unidas

Consideracdes Finais do Autor da Recenséao

O documento em analise, o SDRM, atinge trés objetivos
importantes: (I) a divulgacgao institucional associada com
atividades da EU no ambito da gestao dos riscos, (ll) a
apresentacao consistente da estrutura do conceito Risco
e do conjunto de componentes a considerar na analise
e gestao dos riscos e, finalmente, (lll) a apresentacao
estruturada de diferentes tipos de riscos de catastrofes,
numa visao integrada.

Salientam-se alguns dos aspetos especificos mais
positivos do SDRM:

e Apreocupacao com os efeitos da mudanca climatica
nos padrées das catastrofes;

«  Aimportancia da aplicacao da ciéncia e da inovacao
na gestao dos riscos;

o O sublinhar da importancia da percepcao social do
risco e do estudo dos comportamentos humanos na
prevencao e gestao de crises;

o Aénfase dada a comunicacdo do risco na vertente
da eficacia nas informacdes a fornecer aos cidadaos
em risco, aplicando novas tecnologias, e na vertente
de manutencao da confianca da comunidade nos
servicos de protecao;

e A necessidade de cooperacao ativa dos cidadaos e
da estruturacao da autoprotecao dos cidadaos em
situacao de risco e de perigo;

« A mensagem da necessidade de cooperacao inter-
nacional para enfrentar as catastrofes que tenham
uma escala que ultrapassa a capacidade de um
Estado. A cooperacéo internacional podera, assim,
ser um fator relevante na gestao de crises;

e« A abordagem do conceito de multirriscos ou de
riscos multiplos e combinados é relevante do ponto
de vista teorico e pode ajudar a estruturar a gestao
dos riscos;

A preocupacao com os desafios identificados e as
oportunidades de desenvolvimento de solucoes
através da investigacao cientifica.

Salienta-se a apresentacdo, ao longo dos Capitulos
do SDRM, do “estado dos conhecimentos” o qual é
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sustentado num conjunto muito relevante de referéncias
bibliograficas recentes. E de salientar o facto de o SDRM
reunir um nUmero vasto de autores especialistas de
varias nacionalidades. Este aspeto deve ter provocado
dificuldades na coordenacao dos diferentes textos que
constituem os sucessivos Capitulos. Conforme foi ja
referido com o exemplo do periodo de retorno, o rigor
cientifico e a harmonizacao de conceitos e metodologias
nem sempre estao conseguidos.

Eventualmente como outro reflexo da complexidade
de coordenacéao, regista-se a auséncia de um glossario
com as definicoes dos termos adotados ou propostos no
documento pelos diferentes autores. Este glossario seria
muito Gtil.

Um documento deste tipo nao pode conter toda a
informacdo que é relevante e os temas seleccionados
devem ter sido objeto de um escrutinio apertado. No
entanto, permitimo-nos assinalar alguns topicos gerais
que entendemos serem faltas relevantes:

e 0O documento nao refere, com a énfase que
julgamos ser adequada, as limitacoes das medidas
de prevencao e protecdo face as incertezas e aos
processos perigosos com intensidade inusitada,
nomeadamente em resultado das referidas
alteracdes climaticas e mudangas na ocupacao
e utilizacdo do territério. A consideracao das
incertezas aleatdrias e epistémicas permitiria
evidenciar que a gestao dos riscos de catastrofes
nao pode ser encarada como um dominio cientifico
ou operacional completamente fiavel;

e As capacidades
financeiras e das pressdes politicas e sociais
condicionam os processos de decisao e de mitigacao
dos riscos impondo critérios, explicitos ou implicitos,
de tolerabilidade social aos riscos. Uma apresentacao
estruturada da economia dos riscos das catastrofes

limitacoes decorrentes das

e dos critérios éticos de decisdao evidenciaria as
dificuldades que podem existir em garantir niveis de
seguranca mais elevados. A cooperacao internacional

em situacoes de crise pode constituir uma ajuda
cuja eficacia depende do tipo de catastrofe, de uma
cooperacao institucional muito avancada e integrada
e da escala territorial em causa. Os tempos de
resposta podem tornar essa ajuda secundaria ou no
ambito de uma gest&o pos-crise.

O SDRM pode ser considerado um texto suficientemente
completo e atualizado de divulgacao da gestao do risco
de catastrofes, permitindo uma leitura acessivel. O
SDRM pode ser um ponto de partida para o leitor iniciar
um estudo aprofundado e de investigacdo em areas que
lhe suscitem algum interesse especial.

Pode dizer-se que o SADRM se situa entre um manual
pratico de apoio a compreensdo da estrutura da analise
e gestao do risco de acidentes e uma obra de divulgacao
de topicos especiais e de exemplos de aplicacdo. Neste
contexto, o SDRM pode ser sujeito a critica por ser
mais tedrico do que pratico. Ou seja, € um documento
de sintese e de orientagdo para aprofundamentos em
diversos dominios mas nao apresenta recomendacoes
operacionais ou dados estatisticos robustos e
harmonizados relativos aos diversos tipos de riscos.

A énfase na aplicacdo dos conhecimentos cientificos e
da inovacao a gestdo dos riscos ja deveria ser consensual
em pleno séc. XXI. No entanto, constitui um dos vetores
principais do SDRM e um objetivo fundamental a atingir.
Deste modo, convoca-nos para um renovado esforco
em defesa do rigor na interpretacao dos factos e de
conhecimentos sustentados. Compreende-se que a
adaptacdo a mudanca climatica € um dominio que exige
conhecimentos cientificos e uma gestao de incertezas e de
vulnerabilidades muito apurada. O SDRM aborda a influéncia
da mudanca climatica nos diferentes tipos de risco mas nao
apresenta informacdes novas muito concretas.

Nao sendo um documento que divulgue conhecimentos
complexos ou muito avancados, o SDRM cumpre uma
funcao importante no contexto internacional e constitui
uma boa apresentacao das atividades de gestao dos
riscos de catastrofes na Uniao Europeia.
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