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CENTRO DE ESTUDOS E INTERVENGAO EM PROTECAO CIVIL (CEIPC) EM NOTICIA

Durante o primeiro semestre de 2018, o CEIPC coorga-
nizou duas reunides cientificas, a primeira das quais de-
correu no passado dia 25 de janeiro, tendo sido organi-
zada pelo Centro de Estudos e Intervencao em Protecao
Civil (CEIPC), a Faculdade de Ciéncias Sociais e Humanas
(FCSH) da Universidade Nova de Lisboa e o Centro Inter-
disciplinar de Ciéncias Sociais (CIS-Nova), que promove-
ram o seminario subordinado ao tema "DEPOIS DA CATAS-
TROFE, QUE SISTEMA DE PROTECAO CIVIL?"

Adiniciativa incluiu quatro painéis: Avaliacdo atual do mo-
delo de sistema de protecao civil; Visao parlamentar do
sistema; Visdo autarquica do sistema; Sistema de prote-
cao civil, que futuro?

Intervieram como oradores os Professores Luciano Louren-
¢o, da Universidade de Coimbra e Presidente da Direcao
da Associacao Portuguesa de Riscos, Prevencao e Seguran-
ca (RISCOS), Joao Rodrigues dos Santos, da Universidade
Europeia, e Antdnio Duarte Amaro, da Universidade Nova
de Lisboa; os Mestres Artur Gomes, na qualidade de ex-
-Presidente do Servico Nacional de Protecao Civil e Daniel
Neves, enquanto Técnico Superior Municipal; o presidente
do Observatoério de Seguranca, Criminalidade Organizada
e Terrorismo (OSCOT), Antdnio Nunes: o presidente da CM
de Mafra, Hélder Silva e o coordenador do Servi¢o Munici-
pal de Protecdo Civil da Amadora, Luis Carvalho. Em re-
presentacdo dos Grupos Parlamentares do PS e PCP, Unicos
que corresponderam ao convite formulado pela organiza-
cdo, intervieram também, como oradores, os deputados
José Miguel Medeiros e Jorge Machado, respetivamente.

Do seminario resultou um documento de conclusoes, ela-
borado pela Comissao Organizadora, com dez propostas
para a reestruturacao do sistema de protecao civil, que
se reproduzem seguidamente:

1. Fazer evoluir o sistema de protecao civil através da
analise integrada de quatro variaveis essenciais: ci-
dadania, territorio, gestdo de emergéncia, compe-
téncias e saberes.

2. Rever o financiamento do sistema de protecao civil,

consagrando no Orcamento do Estado dotacao espe-
cifica, nas suas varias dimensdes, enquanto instru-
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Fot. 1 - Vista geral da Assembleia.

Photo 1 - General view of the participants.

Fot. 2 - Aspeto da Mesa do Painel 3 - Visao autarquica
do sistema.

Photo 2 - Appearance of the Panel 3 Local authority
understanding of the system.

mento para o exercicio de uma funcéo constitucio-
nalmente consagrada.

3. Estabelecer o modelo vigente do sistema de prote-
cao civil, consubstanciado na Lei de Bases, embo-
ra reforcando o patamar municipal e melhorando a
articulacao entre os patamares nacional, regional,
distrital e municipal.

4. Redefinir as missoes das forcas de protecao civil, eli-
minando sobreposicoes de funcdes e evitando a per-
da de identidade das mesmas, confundindo protecao
civil (safety) e seguranca interna (security).
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RISCOS - Associacao Portuguesa de Riscos, Prevencao e Seguranca

5. Reforcar o exercicio de inspecao pelos competentes
servicos do Estado, quanto ao cumprimento das
disposicoes legais reguladoras das condicoes de
seguranca, pelos cidadaos e agentes econdmicos,
nomeadamente na seguranca contra incéndios em
edificios e nos espacos florestais.

6. Reforcar a estrutura de socorro confiado aos Bombei-
ros, através da profissionalizacdo da Primeira Inter-
vencdo em todos os municipios do pais.

7. Promover a formacdo dos decisores politicos (gover-
nantes e autarcas) quanto as suas atribuicoes e respon-
sabilidades no contexto do sistema de protecao civil.

8. Promover a formacéo dos cidadaos no dominio da au-
toprotecao preventiva na exposicao ao risco.

9. Institucionalizar na administracao publica e autarquica a
carreira de Técnico e Técnico Superior de Protecéo Civil.

10. Criar uma Escola Nacional de Protecao Civil, em parceria
com instituicdes do ensino superior e superior politécnico,
Escola Nacional de Bombeiros e Instituto Superior Militar.

A segunda reunidao correspondeu ao "DEBATE SOBRE OS
RISCOS DE QUE NAO SE FALA".

Na sequéncia do trabalho desenvolvido para a elaboracéo
do Plano Nacional de Emergéncia de Protecéo Civil e da
Estratégia Nacional para a Adaptacao as Alteracoes Cli-
maticas, o primeiro aprovado pela Resolucédo de Conselho
de Ministros de 87/2013, de 11 de dezembro e a segunda
pela Resolucao do Conselho de Ministros 24/2010, de 1 de
abril, foi produzida a Avaliacao Nacional de Risco.

Neste documento, aprovado pela Comissao Nacional de Pro-
tecdo Civil na sua reunido de 28 de janeiro de 2014, é feita
“a identificacdo e caracterizacao dos perigos de génese na-
tural, tecnoldgico e mista, suscetiveis de afetar o territorio
nacional”. Sao 25 os riscos identificados, classificados como
residual, reduzido, moderado, acentuado e critico.

Entre os riscos com grau de gravidade acentuado e critico
destacam-se: ondas de calor, sismos, tsunamis, cheias e
inundacdes, rutura de barragens. acidentes aéreos, aci-
dentes em infraestruturas fixas de transporte de produtos
perigosos, emergéncias radiologicas e incéndios florestais.

A Avaliacao Nacional de Risco centra-se na avaliacao da
suscetibilidade e na cartografia dos elementos expostos,
identificando o grau de danos potenciais e de probabili-
dade de ocorréncia do risco.

Entretanto o atual Governo aprovou, através da Resolu-
cao do Conselho de Ministro 160/2017, de 30 de outubro,
a designada Estratégia Nacional para uma Protecao Civil
Preventiva (ENPCP). Este diploma define cinco objetivos
estratégicos, alinhados com as prioridades do Quadro
de Sendai, designadamente: fortalecer a governanca na
gestao de riscos; melhorar o conhecimento sobre riscos;
estabelecer estratégias para a reducao de riscos; melho-
rar a preparacao face a ocorréncia de riscos; envolver os
cidadaos no conhecimento dos riscos.

Passados 4 anos sobre a aprovacao da Avaliacao Nacional
de Risco, sabe-se que este documento esta convertido
em “peca de museu”.

As atencoes estao totalmente concentradas no risco de
incéndio florestal, atendendo a catastrofe de junho e ou-
tubro de 2017. Assim, parece que a devida atencao para
os demais riscos a que o territério nacional esta exposto
aguardam melhor oportunidade.

Esta foi a motivacao para o Centro de Estudos e Inter-
vencao em Protecao Civil (CEIPC) organizar um debate,
subordinado ao tema “Os riscos de que ndo se fala”.

Ainiciativa, ocorreu no passado dia 24 de marco nas ins-
talacoes do Clube Militar Naval, em Lisboa, e contou com
a participacao de Carlos Sousa Oliveira, especialista em
sismlogia, e Carlos Ferreira de Castro, especialista em
seguranca contra incéndios em edificios.

Carlos Sousa Oliveira abordou o risco sismico e os seus
impactes potenciais, refletindo ainda sobre a reabilita-
cao dos edificios enquanto processo de minimizacao do
risco. Deu particular relevancia a formacao das popula-
coes na adocao de comportamentos preventivos.

Carlos Ferreira de Castro centrou a sua intervencao na
problematica dos incéndios urbanos e na seguranca dos
edificios contra o risco de incéndio. Abordou as questoes
relacionadas com a regulamentacao sobre esta matéria,
cuja versao inicial foi coautor.

Lembrou que em consequéncia dos incéndios urbanos,
em Portugal morrem, em média, 50 pessoas por ano.

Finalmente identificou o que considerou serem as cinco
linhas estratégicas no dominio da seguranca contra in-
céndios em edificios: educacdo; investigacao de incén-
dios; engenharia de seguranca; planeamento e organiza-
cao; fiscalizacao.

Com esta iniciativa o CEIPC pretendeu chamar a atencao
dos presentes para os riscos de que nao se fala, o mes-
mo é dizer os que nao possuem mediatizacao, levando a
populacéo a ignora-los e, por consequéncia, a estar mais

exposta aos mesmos.

Fot. 3 - Pormenor da Mesa que conduziu o Debate.

Photo 3 - Detail of the speakers leading the debate



