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RESUMO

Os incéndios rurais de 2017 e as suas consequéncias vieram a relangar, mais uma vez, o debate sobre a matéria. Foram
adoptadas as conclusdes dos relatorios das duas Comissdes Técnicas Independentes nomeadas pela Assembleia da Republica
e decidido implementar um conjunto alargado de medidas. De entre essas medidas salientam-se a reestruturacao da
Autoridade Nacional de Protecao Civil, a criacdo de uma nova entidade responsavel pela gestdo integrada dos incéndios
rurais e o reforco a intervencao das Forcas Armadas no Apoio Militar de Emergéncia. No entanto, reestruturagdes tao
relevantes mas que vao muito além de uma Unica tipologia de riscos devem ser avaliadas com atenc&o. A protecao civil
vai muito para além dos incéndios rurais e a sua reestruturacao vai muito para além de nova reestruturagdo da ANPC ou
do reforco do papel das Forcas Armadas. Sera importante pensar um modelo e implementa-lo com uma base alargada de
apoio para assegurar a sua estabilidade. Por outro lado, o apoio das Forcas Armadas em situacoes de acidente grave ou
de catastrofe é, ha muito, rotina, sendo assegurado de acordo com o conceito de duplo-uso. Ainda assim, os niveis de
ambic&o assumidos para esta tipologia de missdes tornam necessaria uma maior coordenagao no planeamento, alguma
formacao e aquisicdo de equipamentos especificos, uma regeneracao oportuna de materiais e equipamentos e um novo
olhar para as potencialidades das Forcas Armadas que podem ser melhor aproveitadas no dominio de uma prevencao mais
estrutural. Porque, se possivel, as catastrofes evitam-se antes de se combaterem.

Palavras-chave: Protecao civil, Autoridade Nacional de Protecéo Civil, Forcas Armadas, apoio militar de emergéncia,
incéndios rurais.

ABSTRACT

The consequences of the 2017 forest fires yet again relaunched the debate about this subject. Taking into consideration
the conclusions of the reports of two technical committees appointed by Portugal’s Parliament, it was decided to
implement a wide range of measures to address the problem. Among these measures are the restructuring of the
Portuguese Civil Protection Authority [ANPC] and the creation of a new body responsible for the general management of
wildfires. It was also decided to strengthen military intervention in emergency military assistance operations. However,
civil protection is much more than wildfires, and re-thinking it goes far beyond restructuring the Civil Protection
Authority once again or strengthening the role of the armed forces. It will be important to think about a model and
implement it with broad support (not only political) to avoid systematic adjustments that create instability, one of
the major problems of civil protection structures. The support of the armed forces in the event of a serious accident
or disaster has been routine for many years. These operations are carried out in accordance with the concept of dual-
use. Even so, the levels of ambition accepted for these missions require greater coordination in planning, training
and exercising, funding for specific materials and timely regeneration of equipment subjected to additional wear. The
capabilities and potential of the armed forces that can be best exploited in a more structural prevention should be
reappraised. If possible, it’s better to avoid disasters than to deal with them.

Keywords: Civil protection, National Authority for Civil Protection [ANPC], armed forces, military support in emergency
situations, wildfires.
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Introducéo

Muito se escreveu e falou sobre os incéndios rurais de 2017
e as suas dramaticas consequéncias. E bastou a primeira
ocorréncia significativa em 2018 para o assunto voltar a
tema abertura de noticiarios, de conversa generalizada e
de todo o tipo de comentarios, mais ou menos informados.
No Veréo, um pouco como com o futebol (e na auséncia
deste), todos nos sentimos habilitados a opinar e a dar
palpites sobre os incéndios rurais.

Sem colocar em causa a relevancia da matéria, que é
antiga e por demais conhecida, foram as vitimas mortais,
mais do que a area ardida ou outros impactos, que deram
ao tema a visibilidade, o tratamento e a prioridade que
hoje se constatam. Infelizmente.

Mas da mesma forma que a desgraca que constituiu 2017
levou a que a esta matéria fosse dada a atencao que
ha muito tempo se exigia, em especial nos dominios a
montante do combate (que s6 acontece porque antes
tudo tera falhado), correm-se agora outros ‘riscos’: o de
nos centrarmos apenas nesta tipologia de ’ameaca’ e tudo
ser desenhado a sua medida. Importa ganhar distancia
dos eventos de 2017 para se fazerem algumas analises.
Isto sem esquecer ou ignorar o que foram as fragilidades
ou vulnerabilidades evidenciadas, mas importando
ir para bem para além delas. Nao se pode alterar um
modelo ou nele promover alteracoes estruturais com
base numa analise conjuntural e parcelar.

Para além dos relatorios das Comissdes Técnicas
Independentes e de outras entidades, ira ainda existir
uma auditoria, a efetuar até ao final do ano de 2018,
aos varios instrumentos e instituicdes que constituem o
sistema nacional de protecdo civil. Esta auditoria sera
realizada por um Observatoério Técnico Independente
que fara a analise, acompanhamento e avaliacdo dos
incéndios florestais e rurais que ocorram no territorio
nacional, e sera entregue a Assembleia da RepuUblica.
Vai-se auditar um sistema ainda em processo de
reajustamento / remodelacao / reformulacao, e tendo
novamente em consideracdao apenas uma tipologia
de riscos. Parece uma decisao inoportuna no tempo e
incompleta no ambito. Ird provavelmente prolongar
0 processo de reestruturagao em curso mantendo a
instabilidade no sistema, uma das suas maiores e mais
continuadas vulnerabilidades. A protecao civil nao se
limita aos incéndios rurais.

Por outro lado, o papel das Forcas Armadas na
problematica dos incéndios rurais tem vindo a merecer
maior visibilidade e mesmo exigéncia na intervencéo, a
qual, diga-se, ja é rotina ha muito tempo. Mas existe
também nesta matéria um desequilibrio perigoso de
alguns, que vém as Forgas Armadas como uma espécie
de bombeiros fardados, como se essa fosse a sua missao
primaria. Errado e perigoso.

A Proteccao Civil
Definicdo e Responsabilidades

Parece existir, ainda hoje, alguma confusao entre
Protecao Civil e Autoridade Nacional de Protecao Civil. E
este equivoco vem espelhar bem a falta de sensibilizacdo
generalizada que existe nesta matéria. Confunde-se
uma atividade com uma das entidades que detém
responsabilidades nesse ambito.

Por isso nada melhor que explicitar o que é Protecao
Civil, conforme dispbe a Lei de Bases da Protecao Ci-
vil (LBPC):

“A proteccédo civil é a actividade desenvolvida
pelo Estado, regibes auténomas e autarquias
locais, pelos cidaddos e por todas as entidades
publicas e privadas com a finalidade de prevenir
riscos colectivos inerentes a situacoes de
acidente grave ou catdstrofe, de atenuar os seus
efeitos e proteger e socorrer as pessoas e bens
em perigo quando aquelas situacbes ocorram.

A actividade de proteccao civil tem caracter
permanente, multidisciplinar e plurissectorial,
cabendo a todos os ¢orgdos e departamentos da
Administracdo Publica promover as condicoes
indispensdveis a sua execucdo, de forma
descentralizada, sem prejuizo do apoio mutuo
entre organismos e entidades do mesmo nivel ou
proveniente de niveis superiores”.

Ou seja, a protecao civil € uma responsabilidade de todos.
E esta constatacao torna-se evidente se refletirmos nela:
em caso de uma ocorréncia de qualquer natureza, a
seguranca de cada um, num primeiro momento, depende
de si proprio. Por isso, cada um de nds tem que saber
minimamente como proceder. Por outro lado, importa
que cada um por si contribua, na medida das suas
capacidades, para evitar que alguma tipologia de riscos
se concretize (evitando os designados comportamentos
de risco). E para isso tém que saber o que nao devem
fazer e porqué. Esta consciencializagao - fundamental -
ainda nao existe, importando torna-la cultural. E esse é
um caminho que demora tempo.

Acriacao e assimilacao de uma cultura de responsabilidade
individual e colectiva é assim um primeiro passo essencial
para que as atividades de Protecao Civil se possam vir a
traduzir maioritariamente em planeamento, preparacao
e prontiddo. E isso que todos desejamos. A seguranca e o
bem-estar que justamente reclamamos, exigem também
responsabilidades a cada um de nds. Nesse sentido, ha
que apostar numa sensibilizacdo continua, orientada e
adequada aos diversos ‘alvos’, tendo em conta factores
tao diversos como a idade, a escolaridade, o ambiente
e os riscos com que podem ser confrontados. Para a
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criacao de uma cultura de seguranca, esta sensibilizacao
deve iniciar-se no local onde as novas geracoes sao, além
de formadas, educadas: na Escola. Essa sensibilizacao
deve ainda ter lugar nas Forcas Armadas, apesar da nao
existéncia de um servico militar universal e obrigatério,
para além de noutras entidades, no ambito de uma
formacé&o para a cidadania que nao pode, também nesta
matéria, ser menorizada.

Mas a definicao de protecao civil leva-nos mais longe: ela
considera uma dimensao de prevencao e de precaucao
que constitui uma aplicacao civil do ditado militar ’Si vis
pacem, para bellum’ (se queres paz, prepara-te para a
guerra); ou seja, a uma dimensao preventiva da protecao
civil, como via para uma reducao dos efeitos da eventual
concretizacdo de um risco, seja por medidas prévias
adoptadas, seja por uma melhor preparacao de todos os
envolvidos. A protecao civil serd como um iceberg, em
que a dimensao preventiva (pouco ou nada visivel) deve
ser muito grande, e em que a dimensao do socorro, mais
visivel, deve ser minima, por desnecessaria, mas eficaz
sempre que atua.

O Estado tem como uma das suas obrigacdes primarias
a seguranca dos seus cidadaos. Por isso tem que criar
estruturas que a promovam e dar-lhes as condicoes
necessarias para que possam exercer adequadamente
essa competéncia.

A Protecao Civil tem uma dimensao alargada dada a
tipologia de riscos com que poderemos ser confrontados.
E matéria de natureza pluridisciplinar no conhecimento,
na implementacéo de politicas, estruturas e medidas. A
logica da estruturacado do sistema de protecéo civil tem
que ter em consideracao este facto e, naturalmente,
a tipologia de riscos com que cada sociedade se tem
que confrontar. No nosso pais por exemplo, assumem
particular relevancia os riscos sismico (talvez o mais
perigoso) e de incéndio rural (certamente o mais
provavel), ainda que haja que identificar e avaliar os
riscos de um ponto de vista mais detalhado aos niveis
regional e local.

Tendo como foco o cidadao, o sistema de protecao civil
deve assentar na proximidade. Qualquer sistema funciona
melhor se conhecer e se se adequar as reais necessidades
do seu ‘mercado’. E neste caso o ‘mercado’ envolve os
cidadaos e os riscos a que estes estao sujeitos. Por isso
a enorme relevancia dos patamares local (juntas de
freguesia) e municipal no que a protecao civil respeita.
E nestes patamares que melhor se conhecem a realidade
no terreno, as suas dificuldades e as suas especificidades
e, estando mais proximos, mais rapidamente podem
informar, apoiar ou socorrer. E a este nivel local que
melhor se podem preparar as pessoas.

Nos termos da lei, compete ao presidente da camara
municipal, no exercicio de funcdes de responsavel

municipal da politica de protecao civil, desencadear,
na iminéncia ou ocorréncia de acidente grave ou de
catastrofe, as agbes de protecao civil de prevencao,
socorro, assisténcia e recuperacdo adequadas em cada
caso. Para o efeito, o presidente da camara municipal é
apoiado pelo servico municipal de protecao civil e pelos
restantes agentes de protecao civil de ambito municipal.
Este nivel municipal da protecéo civil esta regulado por
lei propria, ou seja, o sistema de Protecado Civil, tem
um patamar mais proximo do cidadao que deve ter em
conta a realidade local, em termos de riscos provaveis,
de caracteristicas do territorio e da sua populacéo.

E, este primeiro patamar, o patamar municipal, é
fundamental porque numa situacdo de perigo o tempo é
um factor fundamental. Este é um patamar que importara
capacitar tornando-o mais eficiente. A realidade colocou
a evidéncia as limitacdes e fragilidades deste patamar
que tem grandes assimetrias ao longo do territério, que
resultarao de muitos factores, desde logo a capacidade
financeira dos municipios, mas nao so. A ‘interioridade’,
a demografia, a dimensao e caracteristicas dos territorios
e a propria sensibilidade dos autarcas para estas matérias
serdo outros factores que condicionam o que é hoje a
protecao civil ao nivel municipal.

O nivel municipal deve ter um papel importante
de informacado, formacdao e sensibilizacdo das suas
populacoes no que se refere a medidas de autoprotecao
a adoptar para as situacoes de risco e ter uma
capacidade propria para lhes fazer face, estabelecendo
o nivel a partir do qual tera que solicitar a intervencao
do patamar superior. Por isso, a LBPC identifica como um
dos principios especiais o principio da subsidiariedade,
que estabelece que o subsistema de protecao civil de
nivel superior deve intervir se e na medida em que os
objectivos da protecao civil ndao possam ser alcancados
pelo subsistema de protecao civil imediatamente
inferior, atenta a dimensao, a gravidade dos efeitos das
ocorréncias e os recursos disponiveis.

Esta escalabilidade na intervencao e a dimensao transversal
da Protecao Civil em termos de atores, tornam fundamental
a definicao de patamares do sistema de protecao civil entre
o nivel local e o nivel nacional. Existem hoje os patamares
municipal, distrital, supradistrital (apenas para as
intervencoes operacionais) e o patamar nacional. Em todos
estes patamares existem responsabilidades de direcao e
coordenacao politica, de coordenacao institucional e de
comando/coordenacao operacional, ou seja, entidades
com responsabilidades nestes diferentes ambitos e em
cada um dos patamares (fig. 1).

Torna-se particularmente relevante o estabelecimento
de uma organizacdo administrativa do territorio clara,
transversal a administracédo publica e estavel, onde, entre
outras atribuicoes, exista a da protecao civil. E, em cada
um dos patamares desta organizacao administrativa,
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COM - Comandante Operacional Municipal/ Municipal Operational Commander

Fig. 1 - Estruturas de Protecao Civil e patamares territoriais.

Fig. 1 - Civil Protection structures and territorial organization

tem que existir autoridade politica, sempre importante,
mas com especial relevancia em situacdes de acidente
grave ou de catastrofe.

Hoje, a forma como esta prevista a autoridade politica,
no patamar distrital, pode dificultar a gestao de
situacdes mais complexas. Esta é uma fragilidade que
importa colmatar, ndao tendo ficado completamente
resolvida com a alteracdo da LBPC, efetuada em 2015,
segundo a qual quem assume a direcdo politica a nivel
distrital é a tutela do MAI e as Comissdes Distritais de
Protecdo Civil (CDPC), 6rgdo de coordenacdo politica,
que sao presididas por um dos trés presidentes de camara
nomeados para a integrarem pela Associacao Nacional
dos Municipios Portugueses. Uma eventual definicao de
competéncias para as Comunidades Intermunicipais e o
reforco das atribuicdes dos municipios nesta matéria,
pode vir a determinar alguma alteracdo a organizacdo

territorial hoje existente, importando que o Estado
tenha uma articulacao territorial coerente e transversal
no que sao os seus servicos, em especial naqueles que
podem ser envolvidos em situacoes de acidente grave ou
de catastrofe.

Acima do patamar municipal, a protecao civil assenta na
Autoridade Nacional de Protecao Civil (ANPC), servico central
da administracdo direta do Estado, dotado de autonomia
administrativa e financeira e patriménio proprio, na tutela
do Ministério da Administracdo Interna (MAI).

A Autoridade Nacional de Protecdo Civil (ANPC

A Autoridade Nacional de Protecao Civil (ANPC) tem
por missdo planear, coordenar e executar a politica de
protecao civil, designhadamente na prevencao e reacao
a acidentes graves e catastrofes, de protecao e socorro
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de populacbes e de superintendéncia da atividade
dos bombeiros, bem como assegurar o planeamento e
coordenacdo das necessidades nacionais na area do
planeamento civil de emergéncia com vista a fazer face
a situacoes de crise ou de guerra.

As atribuicoes da ANPC sao prosseguidas em todo o
territorio nacional, sem prejuizo das competéncias
proprias dos oOrgaos relevantes das regides autonomas
e das autarquias locais. Atento este facto, torna-se
importante manter e aprofundar uma ligacdo proxima
e permanente entre a ANPC e os Servicos Regionais
congéneres dos Acores e da Madeira, como a realidade
recente de 2016 demonstrou (fig. 2), bem como com os
responsaveis pelo patamar municipal da protecao civil.

A ANPC tem uma estrutura hierarquizada que compreen-
de 4 Direcoes Nacionais:

« A Direcdo Nacional de Planeamento de Emergéncia (DNPE);
o ADirecao Nacional de Bombeiros (DNB);

» ADirecao Nacional de Recursos de Protecao Civil (DNRPC);
» ADirecao Nacional de Auditoria e Fiscalizacao (DNAF).
Dispde, ainda, de um Comando Nacional das Operacoes
de Socorro (CNOS), de mais 4 unidades organicas, que

dependem diretamente do Presidente, e da Forca
Especial de Bombeiros (FEB).

A ANPC é ainda codetentora, com a Liga dos Bombeiros
Portugueses, da Escola Nacional de Bombeiros (ENB).

Fig. 2 - Intervenc@o de uma Forca Operacional Conjunta, coordenada pela ANPC, na Ilha da Madeira, em 2016

Fig. 2 - Intervention of a Joint Task Force, coordinated by the ANPC, on the island of Madeira, in 2016.
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Esta Escola tem como objectivo formar, simultaneamente
bombeiros e cidadaos capazes de responder eficazmente,
nas vertentes técnica e humanista, aos riscos emergentes
da sociedade actual, competindo-lhe homeadamente:

 Formacao dos bombeiros e demais agentes de
protecao civil;

e Acertificacao da formacao de bombeiros em Portugal;

» Aformacaodos cidadaos navertente de autoprotecao;

e A elaboracao de estudos, promocao de investigacao
aplicada e prestacao de servicos;

« Aedicao de suportes informativos e formativos.

0 financiamento do funcionamento da ENB é assegurado
pelo Estado através da ANPC, sem prejuizo de poder ob-
ter receitas através de outras fontes de financiamento.

Uma palavra especial para o Planeamento Civil de
Emergéncia:

0 Planeamento Civil de Emergéncia é a atividade que se
destina a coordenar as componentes e as capacidades
nao militares da Defesa Nacional e o apoio civil as
Forcas Armadas, bem como a organizar e preparar os
diferentes sectores estratégicos da Nacdo para fazer
face a situacoes de crise ou de guerra, de forma a
contribuir para a garantia da liberdade da acéo politica
e governativa, bem como para a seguranca e bem-estar
das populacoes.

Criado, na dependéncia do Primeiro-Ministro, em
1984, o Conselho Nacional de Planeamento Civil de
Emergéncia (CNPCE) foi extinto e as suas atribuicdes
passaram a ser assumidas pela ANPC através da DNPE.
E matéria que seria aconselhavel revisitar para se
reverter o que, em meu entender, foi um erro. Se ha
atribuicao que é relevante, transversal a todas as areas
da Governagao e por isso deveria ter uma dependéncia
direta do Primeiro-Ministro é o ‘Planeamento Civil de
Emergéncia’ com todas as tarefas que lhe sao inerentes.
Alias, as referéncias que lhe sao feitas na Lei de Defesa
Nacional (que é de 2014, posterior a extincdo do
CNPCE) sao reveladoras das responsabilidades quer do
primeiro-ministro, quer do Ministro da Defesa Nacional
na matéria. Esta € uma area que tem pouca visibilidade
mas quando for necessario agir no seu ambito é porque
0 que esta em causa € muito sério, nao havendo tempo
para improvisar. Espera-se que esta seja matéria objeto
de reponderacdo aquando da proxima reestruturacao
da ANPC.

Estrutura Operacional

A estrutura operacional da ANPC compete assegurar o
comando operacional das operacdes de socorro e ainda
o comando operacional integrado de todos os corpos de
bombeiros de acordo com o previsto no regime juridico
dos bombeiros portugueses. A estrutura operacional

da ANPC (fig. 3) compreende o Comando Nacional de
Operacoes de Socorro (CNOS), os agrupamentos distritais
de operacoes de socorro e os Comandos Distritais de
Operacoes de Socorro (CDOS).

CNOS
!
Norte |
!
!
Centro Norte v
5 Agrupamentos
Distritais

|
Centro Sul

i

i

i

i

v

18 Comandos
Distritais

Fig. 3 - Dispositivo Operacional da ANPC.

Fig. 3 - Territorial Organization of the Portuguese Civil
Protection Authority (operational).

Sao competéncias do CNOS, no ambito do Sistema
Integrado de Operacoes de Protecao e Socorro (SIOPS):

e Garantir o funcionamento, a operatividade e a
articulacao com todos os agentes de protecao civil
integrantes do sistema de protecao e socorro;

« Coordenar operacionalmente os comandos de

agrupamento distrital de operacoes de socorro;

e Assegurar o comando e controlo das situacoes que pela
sua natureza, gravidade, extensao e meios envolvidos
ou a envolver requeiram a sua intervencao;

o Promover a analise das ocorréncias e determinar as
acoes e os meios adequados a sua gestao;

« Assegurar a coordenacao e a direcdo estratégica das
operacoes de socorro;

o Acompanhar em permanéncia a situacao operacional
no dominio das entidades integrantes do SIOPS;

»  Apoiar técnica e operacionalmente o Governo;

e Preparar diretivas e normas operacionais e difundi-las
aos escaldes inferiores para planeamento ou execucao;

e Propor os dispositivos nacionais, os planos de
afectacdo de meios, as politicas de gestao de
recursos humanos e as ordens de operacoes.

Atentas as suas responsabilidades, o CNOS deve ter
uma organizacao hierarquica clara, estavel, simples,
capaz de assegurar o comando e a coordenacao
de operagdes complexas ou de ambito territorial
alargado, dotada de profissionais qualificados e
experientes em diversas areas do conhecimento e com
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capacidade para crescer em funcao de necessidades
técnicas e operacionais especificas. Importara rea-
valiar a organizacao interna do CNOS, definindo,
para além da estrutura, contetdos funcionais para os
diferentes postos de trabalho, os requisitos essenciais
e desejaveis (de formacéo, qualificacdo, experiéncia
ou outros) e as regras para o seu preenchimento.
A forma de preenchimento dos postos de trabalho
(incluindo os cargos de direcao e chefia), bem
como a duracao de comissoes de servico, onde for
o caso, devem ser claramente definidas, importando
assegurar estabilidade a estrutura operacional.

Sempre que tal se verifique necessario, o CNOS deve
receber o reforco de especialistas que devem existir nos
demais servicos da ANPC, na area do planeamento de
emergéncia, mas nao so. Para necessidades especificas
devera recorrer a especialistas de outros organismos
publicos ou de outras entidades, por via de protocolos
de colaboracao a estabelecer. Serao sempre os demais
servicos do Estado as primeiras ‘fontes’ de peritos, ja
que normalmente se pretende apoio em areas especificas
da competéncia técnica desses organismos (como o
ICNF, a Agéncia Portuguesa do Ambiente ou o Instituto
Portugués do Mar e da Atmosfera, por exemplo). Sera por
isso importante assegurar que os organismos do Estado
possuem o pessoal necessario e devidamente qualificado
para o efeito.

Os recentes programas de reestruturacao da Administra-
cado Plblica tém levado, em muitas areas, a perda de
conhecimento, pela saida de pessoal sénior, qualificado e
experiente e a perda de eficacia por compressao e rare-
facdo das estruturas organicas. A substituicdo do pessoal
que sai tem sido reduzida em termos quantitativos, até
pelas normas impostas a gestdo de recursos humanos.
Em termos qualitativos, os mesmos patamares de efici-
éncia demorarao anos a serem atingidos pois a experién-
cia ndo se decreta e rareiam os ‘mestres’ para passarem
o seu conhecimento. Este é um problema transversal
na Administracdo PUblica. Havendo neste processo uma
poupanca financeira ha também a perda do conhecimen-
to e experiéncia adquiridos.

Nao concordo com a solucao de se criarem novas
entidades puUblicas especificas que podem ser dotadas
com técnicos (aparentemente mais bem remunerados)
para fazerem o que os servicos foram deixando de
conseguir, por falta de pessoal. Esta nova solucao pode
trazer sobreposicdo de competéncias e, por isso, trazer
perturbacées ao funcionamento de um sistema que tem
de ter uma organizacao e funcionamentos claros.

Para além da estrutura do CNOS, importara ainda
avaliar e, eventualmente, ajustar a estrutura a
jusante deste comando nacional, definindo patamares
de responsabilidade. Sejam os existentes ou outros,
importa estruturar o ‘braco operacional’ da ANPC,

de forma a assegurar uma capacidade de comando,
coordenacao e controlo efetivas e uma desconcentracao
da atividade operacional para deixar liberdade de acao
ao Comandante Nacional, que apenas deve ser empregue
na gestao centralizada de recursos criticos e no comando
direto de uma operacao de grande envergadura nacional
ou de extraordinaria complexidade operacional. Como
referido, implica
compatibilizacao com outros servicos do Estado para que,
em cada patamar de atuacao, existam interlocutores das
outras entidades com responsabilidades na protecao e
socorro, sejam elas dependentes do MAI ou nao.

esta desconcentracao territorial

Hoje, esses patamares sao os de Comando de Agrupa-
mento Distrital e os Comandos Distritais:

« CADIS

Ao nivel operacional, o Comandante de Agrupamento
Distrital (figura que nunca foi muito consensual), per-
mite um balanceamento interdistrital de meios dentro
da sua area de responsabilidade, assegura uma capaci-
dade de intervencao mais proxima das ocorréncias e um
patamar de decisao intermédio, antes do envolvimento
do patamar nacional, reduzindo o nimero de interlocu-
tores diretos com o Comandante Nacional de Operacoes
de Socorro (CONAC), de 18 CODIS para 5 CADIS. Este
aspecto nao é despiciendo em termos de capacidade
de comando e controlo, especialmente relevante em
situacdes de emergéncia.

e CDOS e Comandantes Operacionais Distritais (CODIS)

Os CDOS nao se limitam a responsabilidades de natureza
operacional, antes exercendo, na sua area territorial
de responsabilidade, as demais competéncias da ANPC,
ficando neste ambito os Comandantes Operacionais
Distritais (CODIS) na dependéncia funcional dos Diretores
Nacionais respectivos.

Os CDOS devem garantir a sua operacionalidade fisica
em situacdes de acidente grave ou de catastrofe. Isto
implica locais de resisténcia acrescida, com boas
acessibilidades e comunicacdes e a existéncia proxima
de reservas logisticas de emergéncia de natureza
regional. Podem, ainda, ter junto a si alguma subunidade
da FEB, de forma permanente ou sazonal, de acordo com
0 que vier a ser definido para esta Forca Especial. Esta
é matéria que tera que ser devidamente ponderada e
transformada em programa estrutural para a ANPC,
quica a financiar com o apoio de fundos comunitarios.
Ha varios CDOS que carecem de profunda reformulacéao
e mesmo de relocalizacdo. Foram ja dados alguns passos
neste sentido que se julga deverem ser prosseguidos.

Relativamente aos recursos humanos da estrutura
regional, importa fazer analise idéntica a da expressa
para o CNOS, definindo as funcdes que se pretendem
que sejam desenvolvidas a este nivel de forma clara,
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e traduzindo-as em postos de trabalho (definidos em
termos de conteldo funcional e de requisitos para
o seu desempenho, obrigatorios e desejaveis) e em
quantitativos de pessoal. Sem prejuizo de outras que se
possam identificar, julga-se que ha muitas atribuicées a
exercer a nivel regional em matérias como a Seguranca
Contra Incéndios em Edificios (SCIE), a relacdo com os
Corpos de Bombeiros e as Associacdes Humanitarias ou
outras entidades suas detentoras, o planeamento de
emergéncia de nivel regional e sua relacdo coerente e
integrada com o planeamento municipal, e a aplicacao
de politicas de sensibilizacao para o risco ajustadas
as realidades regionais e locais, aspecto basilar para
a criacao de uma cultura para a seguranca que hoje,
objetivamente, nao existe.

A Forca Especial de Bombeiros

Integra ainda a ANPC, dependendo diretamente do seu
Presidente, a Forca Especial de Bombeiros. Esta forca é
hoje constituida por cerca de 270 elementos e tem uma
dispersao territorial nao totalmente nacional existindo
alguma complementaridade territorial com o GIPS da
GNR, mais evidente no ambito do DECIF (agora DECIR).

Parece incontestavel que a ANPC tenha que possuir uma
forca de intervencao propria, profissional, treinada e
equipada para toda a tipologia de riscos identificados
para o territério nacional, apta para acorrer a qualquer
ponto do territorio nacional (incluindo os arquipélagos
dos Acores e Madeira) e para participar em missoes de
protecao e socorro no exterior do territorio nacional,
seja no ambito do Mecanismo Europeu de Protecao
Civil, no ambito da Comunidade dos Paises de Lingua
Portuguesa (CPLP), no ambito de acordos bilaterais
existentes ou outros mecanismos de cooperacao
internacional que venham a ser estabelecidos. Esta Forca
Especial, de elevada prontidao, deve ter a capacidade
para acomodar, integrar e coordenar reforcos de outros
agentes de protecao civil.

A situacado desta Forca ndo se podera manter por muito
mais tempo sem se correr o risco de se perder a sua
componente ‘Especial’. Importara, assim, clarificar,
decidir e promover a concretizacao de uma FEB (ou FEPC,
Forca Especial de Protecao Civil) que seja realmente uma
forca de intervencao de protecao e socorro do Estado,
na dependéncia da ANPC, com missdao, e organizacao
claras, integrada com as dos demais agentes do Estado,
nomeadamente com o GIPS da GNR, numa oOptica de
complementaridade de competéncias. Esta Forca Especial
tem que ser dotada dos necessarios recursos humanos,
com vinculo ao Estado, em moldes a ponderar, atenta a
sua especificidade e exigéncias, e com carreira definida
(incorporacao, formacao de base, formacao especial
e necessidades de treino operacional, entre outros
aspectos). Num possivel modelo a adoptar, o pessoal

podera ter como referéncia a prestacao de servico militar
nos regimes de voluntariado e contrato, com contratos
de duracao mais alargada e com um sistema de avaliacao
anual que assegure a manutencao de capacidade fisica e
técnica para a funcdo. Importa ter presente que se trata
de uma Forca Especial e, por isso, exigindo elevados
padroes de desempenho individual e colectivo.

Esta forca pode colaborar (e tem participado) em
atividades relacionadas com outras atribuicoes da
ANPC, nomeadamente no ambito de uma protecéo
civil preventiva e da divulgacao e da sensibilizacao da
populacdo, tirando partido ndo sé6 da sua formacao,
treino e experiéncia, como ainda da sua imagem, em
especial junto dos mais novos.

O nivel de ambicdo que se desejar para esta Forca
Especial determinara a sua dimensao, estruturacdo e
implantagao territorial em concreto. Nao sendo facil, é
matéria nuclear para a ANPC e para o Estado, enquanto
definicao de um modelo mais profissional para o Sistema
de Protecao e Socorro.

Os Meios Aéreos

A questdao dos meios aéreos deve ser abordada numa
légica de eficiéncia e eficacia imediatas e a prazo. A
opcao a tomar implicara: Visdo, Decisao e Estabilidade.
Tera, por isso, que ser bem sustentada e assumidamente
de natureza estrutural. Ou seja, nao pode ser revertida
ou alterada as primeiras dificuldades ou passados 3 ou
4 anos.

O Estado possui meios aéreos para busca e salvamento
maritimo ou terrestre, para a evacuacao aeromédica ou
transporte de 6rgaos, para o combate aos incéndios rurais,
para a coordenacao de operacdes de socorro (fig. 4-A),
para o transporte/projecao de equipas especiais em
operacdes de socorro, para vigilancia (fig. 4-B) face aos
incéndios rurais ou outras situagcdes de acidente grave
ou de catastrofe, para a vigilancia e controlo de eventos
especificos, entre outras tipologias de operacdes.

Tudo o que os estudos identificam hoje, nomeadamente
as alteracoes climaticas, a irregularidade das ‘épocas
de fogos’ e a necessidade de disponibilidade, adaptacao
e versatilidade dos meios de combate, remetem para
a existéncia de uma capacidade propria acrescida. E
verdade que serao mais encargos permanentes para
o pais. Mas este é o custo de uma maior seguranca
de cidadaos e patrimonio, uma das responsabilidades
primarias de um Estado. Por isso, € uma decisao politica
que tera que ser claramente assumida e explicada.

Uma forma de rentabilizar os encargos inerentes a este
investimento passara por uma utilizacdo optimizada dos
meios, através da sua multifuncionalidade, devidamente
articulada e com normas e prioridades de emprego. Hoje,
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o Estado possui 3 helicopteros ligeiros e 6 helicopteros
médios para operacdes de protecao e socorro (fig.s 5 e 6).
Havera que ponderar se existem outras formas de gestao
dos meios aéreos do Estado que os possam optimizar,
sem reducdo de eficiéncia e eficacia no cumprimento
das suas diferentes missdes e se ha ou ndo necessidade
de reforco dos meios existentes.

Quanto a tipologia de meios, o Estado devera possuir as
que correspondam a um nivel minimo de independéncia
para promover a seguranca dos cidadaos. Por outro lado,
Portugal insere-se num espaco maior do qual espera (e
tem tido) cooperacdo, mas para o qual também tem
que assegurar solidariedade. E os seus meios também
poderao contribuir para essa solidariedade, europeia ou
outra, como no ambito da CPLP, ou de acordos bilaterais,
por exemplo (fig. 7). Nesta analise tera também que
ser incluida a avaliacdo do emprego de meios ndo

tripulados controlados remotamente. A sua utilidade
em termos de protecao civil parece evidente em areas
como a recolha de informagées ou a vigilancia. Importa
aprofundar esta avaliacao, regular e disciplinar o uso
destes meios no ambito operacional, ndo s6 por parte
dos agentes envolvidos nas situacées, mas também de
meios de terceiros, que poderao perturbar o normal
desenvolvimento das operacoes de socorro. Mas o
emprego desta nova tipologia de meios aéreos tem que
merecer uma avaliacao mais profunda, dada a grande
evolucao tecnoldgica e a potencialidade que encerram.

Para colmatar necessidades adicionais, em periodos de
maior necessidade (necessidades sazonais), o Estado
deve recorrer ao aluguer. Esta é uma analise que tem
que ser feita com cuidado, mas com profundidade, para
se adoptar uma solugao estavel e ndo andar ao ‘sabor’
de situacoes conjunturais. A contratacao destes meios

Fig. 4 - Meios da Forca Aérea empregues em missdes de coordenacao (A) e de vigilancia (B) em apoio da ANPC.

Fig. 4 - Portuguese Air Force light helicopters (A) and Fixed-wing aircraft (B) used in coordination and surveillance missions in
support of ANPC.

Fig. 5 - Helicoptero KAMOV da ANPC em Missao de Apoio de
Emergéncia - Transporte de Gerador para a Ilha da Culatra em 2015.

Fig. 5 - ANPC’s KAMOV Helicopter in an emergency operation -
-Transportation of power generator to Culatra Island in 2015.

Fig. 6 - Helicoptero médio KAMOV em acéo de treino
operacional em 2016.

Fig. 6 - Medium lift Kamov helicopter in an operational
training mission with firefighters.
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Fig. 7 - Forca Operacional Portuguesa em Missao Apoio a Espanha (Agosto 2015).

Fig. 7 - ANPC Task Force in a mission in Spain (August 2015).

devera desejavelmente ser plurianual, com gestao
flexivel do dispositivo, da disponibilidade diaria dos
meios, do nimero de horas de voo ao longo do contrato,
entre outros aspectos. A experiéncia que ja existe
neste tipo de contratacoes, bem como as dificuldades
administrativas e operacionais ja identificadas, devem
permitir estabelecer uma base sélida relativamente ao
que se pretende contratar.

Importa reiterar que possuir uma ‘capacidade aérea’
implica uma grande exigéncia operacional, logistica e
financeira que tém que ser asseguradas. Por isso, sera
importante adoptar medidas que minimizem essas
exigéncias e optimizem os recursos necessarios (materiais,
mas também humanos, de infraestruturas e financeiros).
Essas medidas passarao por uma utilizacdo operacional
dos meios ao longo do ano, em diversas tipologias de
missdes, sem prejuizo da que for considerada a sua
atividade primaria. S6 assim se conseguirdao optimizar os
custos fixos e de sustentacéo logistica.

Por tudo o referido, continuo a defender a centralizacao
da gestdao dos meios aéreos do Estado na Forca Aérea,
sem prejuizo de uma clara definicdo das competéncias,
de comando ou controlo operacionais dos meios, por
parte das entidades que sdo primariamente responsaveis
pelas atividades apoiadas. Esta matéria foi ja objecto de
um estudo recente (2015) do MDN, que envolveu também
0 MAI e o Ministério da Salde. Havendo aparentemente
uma decisao politica sobre esta matéria, aguarda-se
agora para a ver a forma como a mesma se materializa
na pratica: quando e como.

Os Incéndios Rurais

Os incéndios rurais sdo o risco com que o pais em geral
mais rotineiramente se vé confrontado (exceptuando a
Regido Autonoma dos Acores). E, por isso, constituem
o foco de permanente preocupacao politica e também
da protecao civil. Apesar do que tem sido feito, os
incéndios rurais mantém, no geral, um ‘ciclo’ que
pouco se tem alterado.

Aparentemente o diagnostico esta feito ha muito
e por isso, mais do que alterar ou criar estruturas ou
institutos e promover sucessivas reestruturacoes, havera
que definir e implementar politicas de varia natureza,
com metas e prazos, cientes que algumas demorarao a
implementar e por isso nao terao resultados imediatos.
Ha uma tendéncia generalizada de se achar que as coisas
tém que ter solucdes imediatas. Mas nao € assim. E tal
nao se prende com dinheiro (que nao resolve tudo) mas
antes com a propria natureza das medidas e dos seus
resultados. Ha aspectos que s6 o tempo e a persisténcia
resolvem (ou minoram).

Importa aceitar e assumir que o fogo é um processo
natural e por isso existira sempre, havendo que
assegurar as condicoes para que este processo natural
nao coloque em risco pessoas e os seus bens. Importa
ainda definir medidas que conduzam a uma reducao
do nimero de incéndios rurais, a maioria dos quais
tem origens nao naturais. A reducao deste risco passa
por medidas em diversas areas da governacdo, do
planeamento e ordenamento do territorio a agricultura
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e florestas, da justica a administracdo interna, da salde
a administracao publica, entre outras.

As caracteristicas da ocupacao e da utilizacdo do solo
rural tém vindo a alterar-se. Ha mais solos incultos e
abandonados, a populacéo ligada a agricultura é cada vez
menos e mais envelhecida, a utilizacao dos subprodutos
das florestas é cada vez mais reduzida, nao se fazendo
por isso a sua eliminacdo, por esta constituir mais
uma despesa numa exploracao que pouco rendimento
da. Estes aspectos, entre outros, levam a que existam
condicoes para a ocorréncia de incéndios, seja de
génese natural, seja por comportamentos negligentes
(as queimas e as queimadas sao dos mais evidentes e
traduzem-se anualmente em varias fatalidades entre a
populacdo mais idosa que mantém comportamentos de
risco sem terem os recursos e a disponibilidade fisica
para reagirem em caso de problema), ou dolosos.

As novas realidades do nosso territorio e da sua ocupacao
tém impactos também no que a protecao civil respeita:
as comunidades rurais sao envelhecidas e carecem
por isso de um recenseamento permanentemente
atualizado e de um acompanhamento mais préximo
no que a sua seguranca respeita, seja nos dominios
‘safety’ ou “security’. Este é um papel que as Juntas
de Freguesia e a Guarda Nacional Republicana podem e
devem assegurar (e em termos ‘security’ a GNR tem ja
uma atuacao muito relevante).

Por outro lado, o envelhecimento das populacdes e a
migracao/emigracao dos mais novos dificulta, limita e
condiciona o recrutamento para as forcas de intervencao
local no ambito do socorro: os Bombeiros Voluntarios.
Se nao ha gente, ndo podem existir voluntarios. E se a
oferta é pequena e a necessidade é grande, as exigéncias
no recrutamento tendem a reduzir-se. E é onde ha menos
gente e, a que existe, esta envelhecida, que os riscos de
incéndio florestal sao, em regra, mais elevados. Tem-se
neste dominio uma equacao de dificil resolucéo. Por isso,
ou criam-se condicoes para que as pessoas nao deixem
0 campo, aumentando por essa via uma maior e melhor
ocupacao e utilizacdo dos solos e também o universo de
potenciais voluntarios para o sistema local de protecao
e socorro, ou criam-se nessas regides estruturas mais
profissionais que garantam a protecao e o socorro, ou,
ainda, atuar em ambas as dimensoes.

Hoje, a questdao que anualmente se coloca nao é a de
se vao ou nao ocorrer incéndios rurais, mas sim a de ter
um dispositivo cada vez mais forte, dotado dos recursos
identificados como necessarios para a prestacao do
Esta preocupacao traduz-se na previsao,
no orcamento da ANPC, de muitos milhdes de euro
destinados ao dominio da intervencao operacional (para
o dispositivo, recursos materiais, intervencao, reposicao
de recursos danificados ou destruidos, entre outros...),

sSOcorro.

porque o socorro nao pode falhar.

Os incéndios rurais tém que ser devidamente abordados
(prevencdo e combate) no ambito da governacdo, em
termos de planeamento e controlo centralizados ao mais
alto nivel, mas com uma descentralizacdo das medidas
a adoptar em diferentes areas, onde o Estado tem
estruturas proprias com essas competéncias e que devem
ser dotadas dos recursos necessarios para as exercerem
de acordo com os niveis de ambicao definidos. O socorro
tera sempre que existir e ser reconhecidamente eficaz.
Ele da ao cidadao o conforto de saber que, quando tudo
falha a montante, ha quem ajude.

As Forcas Armadas
As Missées das Forcas Armadas

Nos termos da Constituicdo da Republica, as Forcas
Armadas incumbe a defesa militar da RepUblica. Podem
ser incumbidas, nos termos da lei, de colaborar em
missoes de protecao civil, em tarefas relacionadas com
a satisfacdo de necessidades basicas e a melhoria da
qualidade de vida das populacoes. Assim, parece muito
clara a prioridade das missées das Forcas Armadas:
compete-lhes primariamente a defesa militar da
Republica e é para essa eventualidade que tém que estar
devidamente preparadas em permanéncia. Nas demais
missoes, as Forcas Armadas podem ser incumbidas de
colaborar. A prioridade é clara e nao parece sujeita
a flutuacdes interpretativas em face da conjuntura
nacional ou internacional.

As missoes referidas de forma genérica na Constituicao
sao depois concretizadas tendo em consideracao outros
documentos estruturantes da Defesa Nacional, como
o Conceito Estratégico de Defesa Nacional (CEDN) e o
Conceito Estratégico Militar (CEM). Sao documentos
de natureza temporal mais limitada e que sao
periodicamente revisitados/atualizados, tendo em conta
a conjuntura nacional e internacional.

As Missoes das Forcas Armadas (MIFA), hoje em vigor,
datam de 2014, refletindo os cenarios e as avaliacoes
constantes dos conceitos estratégicos acima referidos.
Sao identificadas as seguintes tipologias de missoes:

o Seguranca e defesa do territorio nacional e
dos cidadaos;

« Defesa colectiva;

« Exercicio da soberania, jurisdicdo e responsabilida-
des nacionais;

e Seguranca cooperativa;

» Apoio ao desenvolvimento e bem-estar;

» Cooperacao e assisténcia militar.

No ambito das missdes de apoio ao desenvolvimento

e bem-estar, sao identificadas as seguintes missoes
genéricas:
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Apoio a protecao e salvaguarda de pessoas e bens

Colaborar com as entidades civis nos ambitos da
protecdo NBQR, do apoio sanitario, evacuacoes
médicas e transporte de orgaos para transplante, das
infraestruturas, do combate a incéndios e a poluicao,
de apoio geral de engenharia, da seguranca da
navegacao maritima e aérea, e do apoio em caso de
catastrofes naturais ou provocadas, a fim de garantir
a salvaguarda de pessoas e bens.

Apoio ao desenvolvimento

Conduzir e participar em atividades relacionadas
com o desenvolvimento econdémico, cientifico e
cultural, a fim de contribuir para o progresso do Pais
naqueles ambitos, e para a melhoria da qualidade
de vida dos portugueses, nomeadamente na defesa
e salvaguarda do patrimonio historico, na protecao
do ambiente, no ordenamento dos espacos, no
conhecimento e na investigacdo cientifica, na
hidrografia e na oceanografia, na informacao
geoespacial, nas acessibilidades e na meteorologia.

A participacao das Forcas Armadas nesta tipologia
de missdes assenta num principio ha muito
implementado ainda que sem designacao especifica,
o ‘Principio do Duplo-uso’. Este principio tem um
significado simples: o emprego das capacidades
militares em atividades nao militares nas quais essas
capacidades tenham aplicabilidade. Este principio
tem traducdo ha mais de 40 anos, por exemplo
no apoio que a Engenharia Militar do Exército tem
efectuado através do emprego de Destacamentos
de Engenharia com maquinas de rastos no apoio
a autarquias locais ou outras entidades puUblicas e
privadas com o estatuto de utilidade publica numa
alargada tipologia de atividades (fig. 8). Significa nao
a existéncia e emprego de capacidades especificas
dedicadas, mas sim o emprego da ‘coisa militar’ em
apoio da sociedade civil em tarefas nao militares.
Esta clarificacao é particularmente importante pois

parece hoje haver um pensamento inverso nalguns
que entendem que as Forcas Armadas, por aparente
auséncia de ameaca externa evidente, devem ser
empregues primariamente como se fossem uma forca
de apoio geral a populacao civil, nomeadamente no
ambito da protecao civil. Nada de mais errado.

Sistema de Forcas e Dispositivo

Como resultante dos documentos estratégicos acima
referidos surgem o Sistema de Forcas (SF), e o Dispo-
sitivo Militar.

O Sistema Forcas (SF 2014), aprovado pelo Conselho
Superior de Defesa Nacional, em 30 de Julho de 2014,
define o conjunto de capacidades militares necessarias
ao cumprimento das missoes previstas nas MIFA 2014,
identificando os tipos e quantitativos de forcas e meios,
devidamente enquadrados pelo nivel de ambicao
previamente estabelecido. O SF tem uma componente
operacional e uma componente fixa.

O Dispositivo de Forcas (DIF 2014), aprovado por
despacho de 24 de Outubro de 2014 do Ministro
da Defesa Nacional, estabelece a relacao entre os
comandos operacionais, forcas, unidades e meios da
componente operacional do sistema de forcas, com as
infraestruturas, ou elementos da sua componente fixa
que lhes dao suporte, materializando a forma como se
organizam e respondem as varias capacidades elencadas
no sistema de forcas para o cumprimento das missoes
das Forcas Armadas. O Dispositivo de Forcas tem uma
traducao territorial na implantacdo em todo o territorio
nacional de instalacoes militares de diferente natureza.

As Forcas Armadas e o Sistema de Protecéao Civil
A Lei de Bases de Protecdo Civil

As Forcas Armadas sao um dos Agentes de Protecao
Civil, como o sao os corpos de bombeiros, as forcas de

Fig. 8 - Apoio Militar - Trabalhos de Engenharia: Construcdo de Itinerarios (A) ou limpeza de barragens (B)
(Fonte: site do Exército: www.exercito.pt).

Fig. 8 - Military Support - Engineering Support: construction of routes (A) or dam cleaning (B)
(Source: Army Website: www.exercito.pt).
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seguranca, os 6rgaos da Autoridade Maritima Nacional,
a Autoridade Nacional da Aviacao Civil, o Instituto
Nacional de Emergéncia Médica, e demais entidades
publicas prestadoras de cuidados de saiude e os
sapadores florestais.

As Forcas Armadas colaboram, no ambito das suas missdes
especificas, em funcdes de protecdo civil, competindo
ao presidente da Autoridade Nacional de Protecao Civil
solicitar ao Estado-Maior-General das Forcas Armadas
a participacao das Forcas Armadas nesta tipologia de
missdes. No caso de necessidade das camaras municipais,
compete aos respetivos presidentes a solicitacdo ao
presidente da Autoridade Nacional de Protecao Civil para
a participacao das Forcas Armadas em missoes de protecao
civil nas respectivas areas operacionais, competindo ao
CONAC avaliar o tipo e dimensao da ajuda a solicitar, bem
como a definicao das prioridades.

No entanto, em caso de manifesta urgéncia, os
presidentes das camaras municipais podem solicitar
a colaboracao das Forcas Armadas diretamente aos
comandantes das unidades implantadas na respectiva
area, dando conhecimento de tal pedido ao presidente da
Autoridade Nacional de Protecao Civil ou ao presidente
do Servico Regional territorialmente competente. A
autorizacao para a intervencao compete ao CEMGFA ou
aos comandantes das unidades solicitadas, caso exista
manifesta urgéncia e o pedido seja direto.

A colaboracao das Forcas Armadas pode revestir as
seguintes formas:

o AcOes de prevencao, auxilio no combate e no
rescaldo de incéndios;

» Reforco do pessoal civil nos campos da salubridade e
da salide, em especial na hospitalizacao e evacuacao
de feridos e doentes;

» Acles de busca e salvamento;

« Disponibilizacao de equipamentos e de apoio logisti-
co para as operacoes;

« Reabilitacao de infraestruturas;

« Execucdo de reconhecimentos terrestres, aéreos e
maritimos e prestacao de apoio em comunicagdes.

As forcas e elementos militares sao empregues sob a
cadeia de comando das Forcas Armadas, sem prejuizo da
necessaria articulagdo com os comandos operacionais da
estrutura de protecao civil.

As Forcas Armadas em missoes de apoio a protecdo civil
Organizac@o
As ForcasArmadas sao um corpo do Estado, profissionalizado,

organizado, disciplinado e treinado, com uma estrutura de
comando estavel e consolidada, com uma missao primaria

propria que a lei lhe confere e um conjunto de outras
tipologias de missoes a assegurar conforme disposto nas
Missoes das Forcas Armadas em vigor.

As caracteristicas e as capacidades das Forcas Armadas
tornam-nas de grande relevancia em situacées extremas,
como as de acidente grave ou de catastrofe, e naprestacao
de socorro, pelo que podem e devem ser aproveitadas
numa logica supletiva e de complementaridade. Essa
intervencao esta, alias, prevista legalmente. E, por isso,
as Forcas Armadas estao preparadas para cumprirem
as missoes que lhe sejam atribuidas neste ambito e
nao para cederem recursos de uma forma quantitativa
ou qualitativa. As Forcas Armadas cumprem as missoes
empregando os seus meios, a sua organizacao, a sua
estrutura de comando e controlo, e o seu dispositivo
territorial, mesmo quando inseridas em missoes de apoio
a outras entidades ou quando atuam como agente de
protecao civil.

O Conceito Estratégico de Defesa Nacional em vigor
determina a criacao de uma ‘Unidade Militar de Ajuda de
Emergéncia’, sem aumento dos efetivos autorizados. O
Conceito Estratégico Militar define como orientacao para
a edificacao do sistema de forcas o gerar sinergias civis-
militares, através do desenvolvimento de capacidades
civis e militares integradas, onde se inclui a criacao
de uma unidade militar de ajuda de emergéncia e a
valorizacao do duplo-uso. A reforma ‘Defesa 2020’
determina a criacao de uma unidade militar de ajuda de
emergéncia e a valorizacdo do principio do duplo-uso,
definindo, em termos de nivel de ambicdo, o dispor de
capacidade para cumprir missdes no ambito do apoio
militar de emergéncia.

As Forcas Armadas sempre proporcionaram apoio ao
sistema de protecao civil, que integram enquanto
agente de protecao civil, através das suas estruturas
proprias. A orientacdo constante dos documentos de
enquadramento vai no sentido da valorizacao do duplo-
uso e nao no da criacdo de uma capacidade especifica
dedicada, ou seja, trata-se de criar as condicoes para
optimizar o que existe, através de uma unidade militar
de ajuda de emergéncia, integradora e coordenadora,
em termos do emprego operacional de meios militares.

0 Exército deu corpo a essa decisao criando o Regimento
de Apoio Militar de Emergéncia (RAME) que ativou em
1 de Novembro de 2016 e instalou em Abrantes. Uma
das subunidades deste Regimento é a Unidade de Apoio
Militar de Emergéncia (UAME) que tem como atribuicdes,
entre outras, as seguintes:

o Assegurar o comando e controlo dos meios atribuidos e
empregues no ambito do apoio militar de emergéncia;

« Proporcionar a populacdo apoio de emergéncia,
imediato e proximo, em resposta a acidentes graves
e catastrofes, nas seguintes valéncias:
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« Comando e controlo;

e Construcgoes;

« Reabastecimento;

« Transportes;

e Apoio sanitario;

+ Desempanagem e recuperacao;
o Assisténcia e Socorro.

o Disponibilizar assessoria aos representantes das
Forcas Armadas junto da ANPC;

o Reforcar a capacidade de ligacao das Forcas Armadas
com a ANPC ao nivel nacional, de Agrupamento
Distrital ou Distrital;

o Estudar e planear o emprego de meios do Exército no
ambito da protecao civil;

« Participar na realizacao de exercicios de simulagéo e
treino, no ambito do apoio a protecéo civil;

« Planear e conduzir as agdes de formagao necessarias
ao desempenho das tarefas de apoio militar de
emergéncia que lhe sdo cometidas;

o Conduzir estudos técnicos na area do apoio militar
de emergéncia.

Aorganizacdo da UAME teve como principios orientadores
a obtencdo do maximo de sinergias com a componente
operacional e o conceito de duplo-uso.

Hoje, a ligacao de natureza operacional entre as Forcas
Armadas e a ANPC é efetuada entre o CNOS/ANPC e o
CCOM/EMGFA (Comando Conjunto para as Operacoes
Militares), existindo uma diretiva operacional do CEMGFA
- Chefe do Estado-Maior General das Forcas Armadas
(CEMGFA) que a regula. O CEMGFA, como comandante
operacional das Forcas Armadas, é o responsavel pelo
emprego das forcas e meios da componente operacional
do sistema de forcas, para cumprimento das missoes
de natureza operacional, nos planos externo e interno,
incluindo a colaboracao em missées de proteccao civil.
O EMGFA possui um oficial de ligacao permanente no CNOS/
ANPC (que é também o representante das Forcas Armadas
no Centro de Coordenacao Operacional Nacional),
assegurando desta forma o acompanhamento proximo e
permanente da situacao operacional e a possibilidade de
aconselhamento ao Comandante Operacional Nacional
sobre o eventual emprego das FFAA nas diversas situacoes
operacionais. ldenticamente, existem oficiais de ligacao
das Forcas Armadas em todos os Comandos Distritais de
Operacdes de Socorro, com as atribuicdes similares as do
elemento de ligacao existente no CNOS.

Sem prejuizo do que dispdem os documentos
estruturantes para as Forcas Armadas, e na sequéncia
das ocorréncias de 2017 e de todos os estudos elaborados
posteriormente, a Resolucao do Conselho de Ministros

(RCM) 157-A/2017, de 21 de Outubro, vem materializar a

intencao do Governo em adoptar um conjunto de medidas
que configuram uma reforma sistémica na prevencao e
combate aos incéndios florestais, estendendo-se a outras
areas da protecao e socorro. Esta RCM tem dois pontos
relativos as Forgas Armadas:

o Reforcar o envolvimento das Forcas Armadas no
Sistemade Gestao Integrado dos Fogos Rurais (SGIFR),
designadamente através do desenvolvimento do
apoio militar de emergéncia, da criacdo de um
sistema de apoio logistico, de patrulhamento
(fig. 9), de intervencdes de prevencao, rescaldo
e vigilancia de reacendimentos, e de apoio pos-
catastrofe as populacdes;

« Confiar a Forca Aérea o comando e gestdo centrali-
zados dos meios aéreos de combate a incéndios flo-
restais por meios proprios do Estado ou outros que
sejam sazonalmente necessarios.

Fig. 9 - Apoio Militar - Patrulhamentos para Vigilancia face ao
risco de incéndios rurais
(Fonte: site do Exército: www.exercito.pt).

Fig. 9 - Military Support - Military patrols to detect forest fires
(Source: Army Website: www.exercito.pt).

Na sua sequéncia, um despacho do Ministro da Defesa
Nacional traduziu estes dois aspetos em trés grandes
tarefas tendo em vista a sua operacionalizacao:

e Contributo para o desenvolvimento de um modelo de
apoio a decisao
Objectivo: Reforcar a incorporacao de conhecimentos
disponiveis nas diversas componentes dos sistemas
de apoio a decisdao existentes nas Forcas Armadas,
contribuindo para a preparacdao das decisoes
estratégicas e operacionais do Sistema de Gestao
integrada de Fogos Rurais.

o Desenvolver a capacidade de apoio militar de
emergéncia nas Forcas Armadas

Objectivo: Reforcar o envolvimento das
Armadas no SGIFR

Forcas

e Assumir o comando e a gestdao dos meios aéreos de
combate a incéndios

Objectivo: Confiar a Forca Aérea o comando e a
gestdo centralizados dos meios aéreos de combate a
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incéndios florestais por meios proprios do Estado ou
outros que sejam sazonalmente necessarios.

Excluindo o terceiro objetivo, ha muito identificado,
equacionado em
interministerial (que nunca avancou por razdes as
quais as Forcas Armadas sao completamente alheias),
os demais traduzem apenas uma maior prioridade, um
maior nivel de ambicédo e a necessidade de uma melhor
estruturacao de uma tipologia alargada de intervencoes
que ha muito sdo executadas pelas Forcas Armadas.

e mais recentemente estudo

Importa estruturar estas missées tendo em consideracao
nao uma unica tipologia de riscos mas antes o apoio ao
desenvolvimento e bem-estar das populacdes em geral.
0 detalhe relativo a cada tipologia de riscos constituira
planeamento operacional. Apesar da relevancia desta
tipologia de missoes, importa nao esquecer a missao
primaria das Forcas Armadas e assegurar as condicdes
para o seu cumprimento.

Dispositivo

Sem prejuizo do emprego da componente operacional do
sistema de forcas em missdes de protecao civil, nao deve
ser esquecido ou menorizado o potencial que podem
ter também o Dispositivo Militar e a Componente Fixa
do Sistema de Forcas. Com efeito, as Forcas Armadas
mantém hoje um dispositivo territorial que constituira
sempre uma mais-valia, também em termos de protecao
civil. Numa era em que se verifica o despovoamento e o
envelhecimento do interior, a migracao do campo para
as cidades e do interior para o litoral, por razoes de
variada natureza, onde se inclui o facto de o Estado estar
em varios dominios cada vez mais longe do cidadao rural,
as Forcas Armadas mantém uma estrutura territorial que
pode contribuir para, em alguns dominios, promover
essa proximidade ou mitigar esse isolamento.

A existéncia de unidades militares no interior do
Territorio Continental pode e deve contribuir para uma
maior capacitacao do patamar local (Municipal) no que
se refere ao apoio em situacoes de acidente grave ou
de catastrofe, ou noutras situacdes de necessidade de
apoio no ambito da protecao civil. As unidades militares
podem assegurar, no minimo e de forma praticamente
imediata, alojamento temporario, alimentacao, banhos
e apoio de lavandaria a populacoes que estejam na
sua area de responsabilidade. Constituem por isso, ao
nivel local - o que esta mais proximo dos cidadaos - um
elemento de enorme valia a considerar no ambito do
planeamento de emergéncia. Este €, em meu entender,
um dos aspectos que deve ser considerado quando se
ponderam mais concentracoes e o encerramento de
instalacoes militares, com base em analises por vezes
muito conjunturais e com uma visdo pouco holistica do
potencial de atuacao das Forcas Armadas em prol da

sociedade que integram e servem. E verdade que um
dispositivo territorial maior exige mais recursos. Mas
importa avaliar este assunto de forma global dando aos
diferentes factores de analise a devida ponderacao.

O caso recente do papel do Regimento de Guarnicao 3,
no Funchal, no apoio ao Governo Regional da Madeira e
ao Servico Regional de Protecao Civil é paradigmatico do
que se tem vindo a referir. E o que se passou na Madeira
pode acontecer em Chaves, Vila Real, Portalegre, Beja,
Ovar, Sao Miguel, na Ilha Terceira, ou em muitos outras
regides onde existem instalacdes militares com uma
guarnicao permanente.

As Forcas Armadas podem transformar-se, de forma
praticamente imediata, numa forca de apoio a situacoes
excepcionais ou de emergéncia, usando apenas o que
existe no seu Dispositivo. Nao sendo operacoes no
ambito da protecéo civil, nao pode deixar de se referir
a utilizacao que tem sido feita de instalacoes militares
para apoio temporario a refugiados, emigrantes ou
deslocados. Esta tipologia de apoio tem idéntica
aplicabilidade para o apoio as populacées em caso de
ocorréncia de um sismo, por exemplo.

Recursos Humanos

A prestacao do servico militar assenta hoje num regime
voluntario e em que existe uma duragdo maxima para o
mesmo. Este aspeto assume dimensao mais expressiva
no Exército, ainda que seja transversal a todos
ramos. Assim, os efetivos das Forcas Armadas estao
dependentes nao so de tetos definidos, mas também
da atratividade que a atividade militar possa ter nos
jovens em idade de poderem prestar servico militar.
Essa maior ou menor atratividade passa por varios
aspectos, dos quais salientaria:

«  Aimagem da operacionalidade das Forcas Armadas,
evidenciada, por exemplo, na participacao em
missoes internacionais, ou pelas forcas de natureza
especial, como os Paraquedistas, os Comandos, as
Operacoes Especiais ou os Fuzileiros;

e Os incentivos que a prestacao do Servico Militar
em regime de contrato significa, neles se incluindo
a duracdo maxima dos contratos, a formacao
e qualificacoes certificadas obtidas durante a
prestacao de servico, a oportunidade de uma
carreira na administracdo pUblica apds a saida das
fileiras (eventualmente em areas conexas com as
qualificacées e funcdes exercidas nas fileiras), a
remuneracao, os apoios ao desenvolvimento pessoal
em termos de estudos, entre outros;

«  Aimagem das Forcas Armadas, divulgada por quem,
em cada momento, presta servico nas fileiras, ou
por quem o prestou num passado recente;

. As alternativas existentes no mercado de trabalho.
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N&o existindo hoje servico militar obrigatorio, as Forcas
Armadas nao possuem os militares que pretendem ou
necessitam. Existirdo os que o querem ser e enquanto
o quiserem ser. Também esta é uma equacao complexa,
com impacto na capacitacao das Forcas Armadas, onde
se inclui naturalmente o seu papel enquanto Agente de
Protecao Civil.

Importa ter presente que os jovens nao vém para as
Forcas Armadas para serem bombeiros. Vém para serem
militares e tém como expectativa o desempenho de
atividades militares e o seu emprego operacional. Por
isso, o emprego das Forcas Armadas em missoes no
ambito da protecdo civil ndo pode constituir para os
jovens voluntarios uma experiéncia negativa e que, em
Gltima analise, os leve a ndo prosseguir os seus contratos.

A revisao dos incentivos (atualmente em processo
de avaliagdo), nomeadamente da duracdo maxima
da prestacao do servico em regime de contrato, da
qualificacao e certificacao profissional, as remuneracoes,
as condicoes de alojamento e de trabalho nas unidades,
estabelecimentos e o6rgdos militares, a distancia do
local de prestacao de servico relativamente ao local
de residéncia, entre varios outros aspetos, serao
fundamentais para um aumento dos efetivos, que é hoje
imperativo. A atratividade do servico militar nao pode
resultar apenas da auséncia de alternativas no mercado
de trabalho.

Havera ainda que atuar noutros dominios, dentro da
instituicao militar: em primeiro lugar os jovens tém que
ter atividades dentro do que sao as suas expectativas:
instrucao, treino operacional, atividades operacionais
como exercicios militares, pratica de educacao fisica,
tiro de combate, entre outras, ou seja, tém que se
sentir militares operacionais. E, depois, tém que
também ser empregues como forca de protecao civil
0 que exigira - mesmo numa optica de duplo-uso -
formacao especifica, algum equipamento especifico e
treino operacional integrado.

0 emprego das Forcas Armadas em missdes no ambito dos
incéndios rurais passou a constituir mais uma tipologia
de tarefas a desempenhar rotineiramente e, por isso, a
incluir de forma programada no Plano de Atividades Anual
das unidades. Tera que ser programada e articulada com
as demais tarefas sejam elas administrativas (como o
servico interno na unidade) ou de natureza operacional
militar (programa de instrucao e de treino operacional,
exercicios, etc..) e com outros direitos legalmente
estabelecidos como as licencas (de férias, para estudos,
de maternidade/paternidade).

Por muito engenho que as Forcas Armadas possam ter,
sera muito dificil conseguir integrar ainda mais esta
tipologia de missdes - em especial com o nivel de
empenhamento que tem vindo a ser exigido - sem que

se verifique um aumento dos efetivos nas fileiras, na
componente operacional mas também da componente
fixa do sistema de forcas.

Recursos Materiais

Esta tipologia de missoes faz uso dos meios militares
destinados primariamente para a funcao militar - este
é o principio subjacente ao duplo-uso. No entanto,
e numa analise mais cuidada, é facil concluir que
ndo podera ser apenas assim, atentas as proprias
exigéncias das intervencdes pretendidas, sejam elas
de natureza operacional ou respeitantes a seguranca e
protecao dos operacionais.

Havera que dotar as Forcas Armadas com alguns
equipamentos e dedicados para as
intervencoes a (como equipamentos de
protecdo individual especificos para as intervencdes e
apoio no combate aos incéndios rurais, por exemplo)
ou de equipamentos adicionais aos existentes para se
assegurar uma maior disponibilidade e capacidade de
intervencdo (como por exemplo mais maquinas de rasto
e viaturas de transporte das mesmas). Por outro lado, a
sistematica utilizacao de meios militares nesta tipologia
de missdes tem como natural consequéncia uma maior
atricao de materiais e equipamentos, implicando tal
facto necessidades de manutencao acrescidas e mesmo
alguma substituicao antecipada dos mesmos, para as
quais terao que existir recursos.

materiais
realizar

Tipologia de intervencées possiveis

No ambito destas missdes ha trés momentos a considerar
para a intervencao das Forcas Armadas: o antes, o
durante e o depois, ou seja, as Forcas Armadas tém um
papel a desempenhar:

» Na prevencao / precaucao;
« Naintervencao;

» Na recuperacao.

No ambito da prevencdo, as Forcas Armadas podem
participar num conjunto alargado de iniciativas que
podem e devem ser programadas e planeadas para
periodos alargados (3 a 5 anos), com objectivos
definidos. Alguns exemplos de atividades que se podem
desenvolver neste ambito:

» Criacao / manutencao / melhoria de acessibilidades
em areas de risco;

« Limpeza de espacos naturais a responsabilidade do
Estado face ao risco de incéndio;

» Peparacao e disponibilizacao de informacao carto-
grafica;

« Limpeza e regularizacao de linhas de agua ou bacias
de albufeiras;
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e Levantamento de vias de comunicacao e respetivas
obras de arte e condicionantes a sua utilizacao;

e Levantamento de elementos relevantes para situa-
coes de acidente grave ou de catastrofe;

e Realizacao de patrulhamentos em viatura ou apeados;

o Conduzir reconhecimentos e missdes de vigilancia
com o recurso a meios aéreos, tripulados ou nao.

As Forcas Armadas podem ainda apoiar o Sistema de
Protecdo Civil e os agentes que o constituem através
de acgbes de formacao nas suas areas de especialidade,
como, por exemplo, formacdo na area da lideranca ou
do fortalecimento do espirito de equipa (teambuilding).
Poderdao ministrar formacdo noutras areas mais
especificas, mas de enorme importancia operacional,
como a topografia, a leitura e interpretacao de cartas
e, também, nas comunicagdes radio e disciplina na sua
utilizacdo. Para além destas medidas, outras havera
certamente a equacionar e que podem ser desenvolvidas,
tendo em vista o fortalecimento do sistema.

Uma situacdo de emergéncia caracteriza-se por uma
alteracao grave da ‘normalidade’, com perturbacao
mais ou menos alargada das condicbes de vivéncia
e de seguranca das populacdes, causando nestas um
sentimento de inseguranca. Num primeiro momento
apos a ocorréncia de uma situagdo de acidente grave
ou de catastrofe as pessoas estarao sos. A dimensao e
caracteristicas da ocorréncia e o grau de preparacao
do sistema de protecao civil determinarao a duracao
desse periodo de aparente abandono e isolamento. Dai
a importancia da sensibilizacdo das pessoas e da sua
preparacao individual. O sistema tera que funcionar e,
numa primeira analise, dar resposta a aspectos basicos
de seguranca e bem-estar como:

o Proporcionar informacéao publica acessivel, continua
e atualizada;

o Disponibilizar alojamento de emergéncia;

. Fornecer alimentacao e agua (fig. 10);

. Fornecer apoio sanitario;

«  Garantir a seguranca de pessoas e bens (também no

ambito do security).

Para estes aspetos (excluindo o primeiro) serem
devidamente proporcionados, torna-se necessaria a
existéncia de:

D Transportes;

e Acessibilidades;

. Comunicacoes;

e  Combustiveis;

. Energia.

Sao assim estes os aspectos que devem constituir o foco

das Forcas Armadas no apoio militar de emergéncia,
sem prejuizo de poder naturalmente considerar outras

Fig. 10 - Apoio Militar - Fornecimento de Agua Potavel
(Fonte: site do Exército: www.exercito.pt).

Fig. 10 - Military Support - Supplying drinking water to civil
population (Source: Army Website: www.exercito.pt).

atividades. Alguns dos aspectos basicos que devem estar
disponiveis em todas as unidades militares do territdrio sao:

o Capacidade para alojamento em casernas ou tendas
a instalar no interior do quartel;

» Capacidade para confeccionar e fornecer refeicoes
e agua potavel;

o Capacidade para proporcionar apoio em banhos;

« Capacidade para proporcionar algum apoio de lavandaria;

o Capacidade para garantir a seguranca das instalacoes;

» Capacidade de apoio sanitario.

Estas possibilidades devem estar levantadas e
identificadas, e estar sempre disponiveis, nas Unidades,
Estabelecimentos ou Orgéos das Forcas Armadas em todo
o pais, com um determinado nivel e grau de prontidao,

articulado com o sistema de protecao civil.

Mas, as Forcas Armadas podem apoiar, em situagcoes de
acidente grave ou de catastrofe, com mais recursos.
Identificam-se as seguintes areas de atuacao:

e Realizacao de trabalhos de apoio ao combate,
consolidacao e rescaldo de incéndios;

« Realizacao de patrulhamentos dissuasores (terrestres
e com meios aéreos);

» Captacao, tratamento, armazenamento e distribui-
cao de agua;

« Fornecimento de energia eléctrica de emergéncia;

« Fornecimento de iluminacdo de emergéncia;

« Fornecimento de alojamento temporario;

e Apoio de manutencao;

e Apoio no transporte e distribuicao de materiais de
primeira necessidade;

e Apoio no transporte de pessoal;
«  Realizacdo de reconhecimentos terrestres, fluviais e aéreos;

e Apoio de engenharia de construcoes: reconheci-
mento, estabilizacdo ou demolicdo de edificios e
outras instalacoes;
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e Apoio de engenharia em vias de comunicacao:
reconhecimento, reparacao
de emergéncia;

desobstrucao e/ou

* Montagem e operacdo de meios continuos ou
descontinuos para transposicdo de vaos e cursos
de agua: pontes ou passadicos (fig. 11), trens de
navegacao ou botes;

e Reconhecimento, deteccao e descontaminacao NBQR;
« Reconhecimento e Inativacao de engenhos explosivos;
« Apoio das forcas de seguranca no controlo de acessos;

e Apoio em comunicacgoes.

Fig. 11 - Apoio Militar - Transposicao de cursos de agua ou
de vaos usando pontes militares
(Fonte: site do Exército: www.exercito.pt).

Fig. 11 - Military Support - Using military bridges
(Source: Army Website: www.exercito.pt).

Importa ter presente que, normalmente, esta
intervencdo (durante ou imediatamente apds a
ocorréncia) sera limitada no tempo (até se entrar na
fase de recuperacdo), correspondendo ao periodo em
que acontece ou pode acontecer:

o Desorganizacao generalizada;
e Panico;
. Efeitos severos no edificado;

«  Efeitos severos nas vias de comunicacao, condicio-
nando acessibilidades;

e Sensacao de inseguranca e de abandono;
. Falta de uma autoridade;
. Existéncia de vitimas, desaparecidos e desalojados;

e Atos de pilhagem.

Apos este periodo entra-se numa fase da recuperacéo,
em que a organizacao do Estado se comeca novamente
a fazer sentir e em que se verifica uma evolucao nas
necessidades de intervencao das diferentes entidades.
O papel das Forcas Armadas na recuperacado tera uma
geometria variavel de acordo com a tipologia, extensao
e dimensao da ocorréncia e com os seus impactos,
nomeadamente na sociedade como nas demais entidades
com responsabilidades. Cumprira genericamente toda a

tipologia de tarefas atras referida, acrescida de outras,
de natureza mais técnica, como:

» Realizacao de reconhecimentos em geral e disponibi-
lizacao de informacao;

» Reconhecimento e avaliacao de infraestruturas dani-
ficadas ou colapsadas;

» Estabilizacao ou demolicao de estruturas danificadas;

e Apoio na montagem e operacao de campos de des-
locados;

« Apoio na desobstrucao de itinerarios;
« Criacao de itinerarios temporarios de emergéncia;

» Montagem e operacao de pontes militares.

A capacidade para a adequada conducao deste tipo de
operacoes/tarefas implica sempre alguma formacao
e muito treino de processos e de procedimentos, aos
diferentes escaldes, envolvendo também os demais
agentes de protecao civil, em especial as forcas de
seguranca e as estruturas de protecao e socorro nos
diferentes patamares territoriais.

Forcas Armadas e Incéndios Rurais

O papel das Forcas Armadas no combate aos incéndios
rurais esta ha muito previsto na respectiva Diretiva
Operacional Nacional, a DON 2 - DECIF (agora DECIR),
da ANPC. N&ao estd por isso em causa a intervencao
ou a forma como a mesma é efetuada. Existe um
conhecimento entre os diferentes intervenientes no
combate aos incéndios rurais cada vez mais profundo e
articulado e por isso a intervencao tem vindo a ter cada
vez melhores resultados, embora se exista sempre espaco
para melhoria. Mas é uma melhoria decorrente de uma
analise dos processos operacionais e seus resultados e
nao tanto de uma alteracao estrutural do modelo. Como
referido, na dimensao ‘combate’, a intervencao das
Forcas Armadas € ja rotina, impondo-se uma adequada
integracdo nos planos anuais dos Ramos e a existéncia
dos recursos necessarios para o nivel de ambicao
definido. Apenas a titulo de exemplo, apresenta-se o
envolvimento do Exército no ambito dos incéndios rurais
desde Maio a final de Agosto deste ano (fig. 12).

Um novo e mais relevante papel, a assumir pela Forca
Aérea no que aos meios aéreos respeita, tera que ser
devidamente integrado nas missdes daquele Ramo e
mesmo nos seus recursos humanos e materiais, numa
optica da sua rentabilizacdo, mas também na logica
de uma nova tipologia de missdes a assumir, que se
traduzira numa nova capacidade com os inerentes
requisitos e exigéncias.

Ainda no que respeita aos meios aéreos, o estudo e a
eventual utilizacdo de meios aéreos nado tripulados,
existentes nos Ramos, em missdes de vigilancia e
controlo, pode também constituir area de emprego e
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Fig. 12 - Envolvimento do Exército no ambito dos Incéndios Rurais em 2018 (Fonte: Website do Exército).

Fig. 12 - AArmy operations in fighting wildfires, 2018 (Source: PRT Army website).

simultaneamente de treino operacional para as Forcas
Armadas, podendo-se retirar daqui sinergias. O emprego
destes meios devera ser articulado com o CNOS, no ambito
da atividade de treino operacional das equipas, com
periodos e areas de emprego devidamente coordenados,
sem prejuizo de uma utilizagado de natureza nao planeada
em funcdo das circunstancias. No entanto, havera que
ter em atencao os aspetos legais associados ao emprego
destes meios nesta tipologia de missoes, nomeadamente

em termos de ‘protecao de dados pessoais’, uma vez
que os elementos de informacao recolhidos poderao vir
a constituir prova para efeitos judiciais.

Mas o papel das Forcas Armadas pode ser muito mais
relevante no dominio da prevencao, em especial no que
se designa por prevencao estrutural, ou seja, no apoio
a implementacdo de medidas de base no territdrio para
que a probabilidade de ocorréncia de incéndios rurais
seja mais baixa e para que em caso de ocorréncia,
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existam melhores condicoes para o seu combate. E
existe ja trabalho realizado neste dominio preventivo
estrutural. Importara quica dar-lhe um novo impulso,
um maior nivel de ambicdo, traduzido numa maior
continuidade temporal. Mas as Forcas Armadas - e aqui
em particular o Exército - podem fazé-lo.

Esse impulso sera sempre limitado pelas capacidades
disponiveis, nomeadamente em termos de pessoal e
de equipamentos, devendo por isso serem estudados
mecanismos e identificadas oportunidades que permitam
reforcar e potenciar uma capacidade existente e que
muito tem feito pelo desenvolvimento do pais, muito em
especial das suas regides mais interiores e isoladas: a
capacidade de construcdes horizontais do Exército, com
expressao através das unidades da Engenharia Militar.
Trata-se de uma area onde o Exército assegura ha muito
a formacao certificada do seu pessoal (operadores e
mecanicos de equipamentos), em articulacdo com o
Instituto do Emprego e Formacao Profissional, e onde
essa formacdo é imediatamente posta em pratica em
contexto operacional através de trabalhos em apoio, seja
das demais unidades do Exército e das Forcas Armadas,
seja em apoio das mais diversas entidades municipais ou
do Estado.

Existe, por isso, campo para se utilizar esta capacidade
do Exército de uma forma estrutural, nomeadamente
em apoio do ICNF ou das Autarquias, no que respeita
ao apoio preventivo no caso de incéndios florestais:
limpeza de terrenos, abertura de faixas de gestao
de combustivel, apoio na criacdo de pontos de
abastecimento de agua para as forcas terrestre e meios
aéreos ou outras necessidades. Um eventual reforco
desta capacidade (com mais equipamentos pesados
e mais pessoal qualificado) permitirao dar corpo a um
programa ambicioso.

No caso dos equipamentos identificando novas fontes de
financiamento, dada a finalidade dos mesmos; no caso
do pessoal adoptando medidas de retencao do pessoal
e aumento de efetivos, desde o aumento do numero
de cursos de formacao ao alargamento da duracao da
prestacao do servico militar em regime de voluntariado
nestas especialidades, onde a maior idade e experiéncia
sao factores relevantes na atividade operacional mas
também muito valorizados pelo mercado de trabalho
civil. Realca-se ainda que o papel das maquinas de rasto
em operacdes conexas com o combate aos incéndios
rurais, seja no rescaldo seja em trabalhos de antecipacao,
fruto da analise operacional, o qual tem vindo a assumir
cada vez maior relevancia, pelo que a existéncia de
mais meios do Estado ndo sé permite aumentar o nivel
de ambicdo no dominio preventivo, mas também no
emprego operacional, pois, nesta matéria, as maquinas
estao sempre ou a trabalhar ou em manutencao, nunca
estao em reserva.

Conclusdes

Em face do que foi referido salientam-se as principais
conclusoes:

Um modelo assumido e um sistema estdvel

A protecdo civil ndo se limita aos incéndios rurais e
reestruturar a protecdo civil ndo é reestruturar (mais
uma vez) a Autoridade Nacional de Protecao Civil.

A protecao civil tem a finalidade de prevenir riscos,
de atenuar os seus efeitos e proteger e socorrer as
pessoas e bens. Tem por isso uma dimensao preventiva
e uma dimensao operacional de prestacao do socorro.
Desejavelmente, a primeira com uma dimensao bem
maior que segunda.

0 modelo de protecao civil a definir e a implementar tem
que ter uma ampla base de sustentacao politica para se
assegurar a sua estabilidade. Esta ¢ uma condicao, e é
fundamental, para se poderem definir objetivos de dife-
rentes horizontes temporais e para que se definam, trei-
nem, apliquem e estabilizem processos e procedimentos.

Promover uma cultura de seguranca

Aprotecao civil € uma questao de cidadania e por isso uma
responsabilidade de todos. Todos integramos o sistema
e nele temos responsabilidades. Por isso, a criacao e a
implementacao de uma cultura de seguranca torna-se
fundamental sendo um objetivo com resultados que
naturalmente demorardao a serem percebidos (fig. 13).
A criacao dessa cultura deve comecar em casa e na
Escola, como parte de uma educacao para a cidadania,
que hoje pouco existe de uma forma universal e
devidamente estruturada. Para as geracées mais idosas
devem promover-se estratégias de sensibilizacao,
adaptadas para resultados mais imediatos e objetivos,
procurando moldar comportamentos e criar medidas
mitigadoras face eventuais comportamentos de risco.

Identificar os riscos

O sistema de protecao civil deve ter em consideracao
toda a tipologia riscos identificados para o territorio
nacional, tendo em conta as dimensbes, nacional,
regional e local, e a sua perigosidade e probabilidade
de ocorréncia. Atenta a dinamica da sociedade, esse
levantamento (que tem vindo a ser efetuado desde ha
algum tempo) deve estar sempre atualizado, exigindo
por isso uma permanente atencao.

Uma estrutura coerente, clara, mais racional e adequada
a toda a tipologia de riscos

O sistema de protecao civil assenta numa estrutura
que vai do patamar municipal ao patamar nacional.
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Fig. 13 - Iniciativa da ANPC A Terra Treme.
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Fig. 13 - Seismic Risk Awareness.
ANPC Initiative The Earth Shakes
(Source: http://aterratreme.pt).

Esta estrutura territorial do sistema de protecao civil
deve ser coerente com a de outras areas de governacao
com as quais tera sempre que se relacionar seja no
dominio preventivo seja em situacdo operacional. As
responsabilidades em cada patamar territorial sejam
elas politicas, administrativas ou operacionais devem
estar muito bem definidas. Riscos e Recursos devem estar
devidamente compatibilizados em todos os patamares
do sistema.

Por outro lado, a componente operacional do sistema
de protecao civil deve ser desenhada tendo em
consideracdao uma estrutura hierarquica clara, simples
e que assegure uma adequada capacidade de comando,
coordenacao e controlo para toda a tipologia e dimensao
de ocorréncias.

Uma maior profissionalizacdo da estrutura operacional

Aestrutura de protecao civil deve ser dotada de técnicos
especializados em todos os seus patamares, seja para as
diferentes vertentes de uma protecao civil preventiva (da
analise dos riscos, ao planeamento e a sensibilizacéo),
seja para a dimensao de atuacao operacional.

Atentas as exigéncias da sociedade e as necessidades,
cada vez maiores, de formacao e treino, o sistema
terd que apostar numa maior profissionalizacdo dos
seus elementos, em especial no que ao emprego
operacional respeita.

Esta profissionalizacao tem exigéncias associadas no que
a formacgao, qualificacdo e treino operacional respeitam,
sendo oportuno repensar a Escola Nacional de Bombeiros
eventualmente transformando-a numa Escola Nacional
de Protec&o Civil na dependéncia da ANPC.

Um melhor aproveitamento das Forcas Armadas na
dimensdo estrutural e preventiva

No dominio da protecao civil, e mercé das suas capacidades
residentes, as Forcas Armadas podem ser ndo s6 melhor
aproveitadas em dominios de natureza estrutural e
preventiva, mas também devem ser dotadas de um maior
efetivo, por forma a poderem compatibilizar-se todas
as missdes e aumentar-se o nivel de ambicdo, no que ao
apoio ao desenvolvimento respeita.

Em aspetos de natureza estrutural, as Forcas Armadas
podem colaborar em programas relacionados com o
aumento da resiliéncia do territério face a ocorréncia
de determinados riscos, desde logo os incéndios

rurais. Neste ambito, deverdo ser considerados
programas plurianuais com objetivos e prazos
definidos, para serem devidamente integrados nos

planos de atividades dos Ramos, havendo assim uma
adequada coordenacao. Em termos de planeamento de
emergéncia, o dispositivo militar constitui uma mais-
valia, muito em especial nas zonas menos densamente
habitadas e nas regides autonomas.

No ambito da intervencao operacional, a intervencao das
Forgas Armadas assume-se ja, em algumas areas, como
uma atividade "normal’ e corrente. E, por isso, estas
intervencdes tém também que ser devidamente compa-
tibilizadas com as demais responsabilidades das Forcas
Armadas, estabelecendo-se niveis de ambicao compati-
veis com 0s recursos existentes e as demais missoes a
realizar. A intervencao das Forcas Armadas nesta tipolo-
gia de operacdes, mesmo tendo por base o principio do
duplo-uso, exige formacdo e algum equipamento espe-
cifico, havendo que os assegurar de forma atempada e
oportuna para se poderem respeitar os niveis de ambicao
definidos, mantendo-se também nas Forcas Armadas o
primado da Seguranca das Forcas que tem por base qual-
quer intervencao.

Em resumo, ha muito por onde trabalhar no dominio da
protecao civil pensando-a de uma forma global, tendo
em consideracdo toda a pandplia de riscos com que
hoje nos vemos ou podemos ver confrontados, numa
visao de longo prazo, ainda que com alguns objetivos
mais imediatos, cientes que a criacao e implementacao
de uma cultura de seguranca e a alteracao de modelos
ha muito estabelecidos serdo sempre objetivos que
ultrapassardao em muito um ciclo politico.

As geracoes futuras agradecerao amanha tudo o que
fizermos hoje.
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