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RESUMO

0 fogo constitui um factor ecoldgico omnipresente no territério e na historia da gestao dos espacos silvestres em
Portugal e é central na formulacédo das politicas publicas. O artigo aborda 4 temas relevantes para a gestao integrada
dos fogos rurais, nomeadamente os regimes do fogo pretéritos e atuais, a evolucdo da administracdo publica florestal e
das principais linhas de politica, o uso do fogo como ferramenta silvicola e o papel dos modelos de intervencao a escala
da paisagem na diminuigao do risco de incéndio, bem como o seu contributo para o futuro da floresta.
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ABSTRACT

Fire is a ubiquitous ecological factor in Portugal’s forested areas and it has become one of the main issues in the
formulation of public policies. This article discusses four topics relevant to integrated wildfire management, namely,
past and present fire regimes in Portugal, the development of the public administration of forests and its main policies,
the use of fire as a forestry tool, and the role of landscape-scale forest management in reducing the risk of fire, as well
as its contribution to the future of Portugal’s forests.
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Introducéo

No principio era o fogo: constitui facto assente que
todos os ecossistemas do Continente portugués foram
decisivamente moldados pelo fogo e resultam de uma
longa coevolucdo com este poderoso fator ecologico e
ferramenta do Homem.

Apesar disso, o fogo é um dos mais incompreendidos fa-
tores ecoldgicos, suscitando posicdes antagonicas, muitas
vezes resultantes do desconhecimento do seu papel eco-
logico e social, sendo escassos os estudos cientificos apro-
fundados sobre a histdria do fogo no Oeste da peninsula
Ibérica. Dada a abrangéncia deste tema, estudos multidis-
ciplinares, que podem surgir dos mais diversos campos do
conhecimento (ecologia, arqueologia, historia, genética,
administracao, entre outros) sao reclamados.

Por outro lado, como em todas as politicas publicas liga-
das a utilizacdo e conservagao dos recursos florestais, as
politicas de defesa da floresta contra incéndios (DFCI),
ou de gestdo integrada de fogos rurais (GIFR), tém de
apoiar-se numa compreensao esclarecida do passado
e das medidas que, apesar de tomadas ha dezenas
ou mesmo centenas de anos, contribuiram para os
ecossistemas humanizados que hoje habitamos.

As reflexdes que aqui se apresentam constituem um
contributo para a discussao técnica da politica florestal
e de DFCI (em sentido estrito) ou de GIFR, na qual se
deve evitar tanto as ideias-feitas e os preconceitos
enraizados, como a adocao apressada de narrativas
estrangeiras sobre o fogo, regra geral atraentes mas que
tratam de forma superficial a nossa historia recente das
politicas publicas e privadas florestais, ou as motivacoes
e anseios dos agentes que as definiram e executaram.

A realidade florestal portuguesa € Unica e, se bem que
compartilhando tendéncias globais com outras condicoes
mediterranicas e oeste-europeias, esta estreitamente
ligada a peculiar sociedade que aqui se desenvolveu e as
suas caracteristica historicas, que nao tém paralelo com
qualquer outra.

Partindo deste pressuposto, abordaremos 4 temas, de
muitos possiveis, contributivos para as bases técnicas da
discussao sobre uma estratégica nacional de DFCI/GIFR,
hoje em profunda mutacao face aos modestos resultados
das ultimas décadas.

Salienta-se que, apesar do recurso a documentos e obras
antigos, existentes sobretudo nos arquivos do Gabinete
de Historia Florestal da antiga Autoridade Florestal
Nacional e na Biblioteca do Instituto da Conservacao da
Natureza e das Florestas (ICNF), esteve fora do ambito
deste artigo a pesquisa exaustiva nos arquivos historicos
nacionais, de que ressalta o dos Servicos Florestais, tarefa
que aguarda ainda a atencao dos centros de investigacao
em incéndios e em histodria florestal portugueses.

O fogo nas sociedades pré-modernas e atuais: que
regime de fogo pretendemos?

Na fachada ocidental da Europa, o fogo é um fator
ecoldgico determinante e, desde sempre, também
uma das principais ferramentas de transformacao da
paisagem pelas comunidades que aqui habitam.

E importante notar que antes da influéncia humana
se tornar dominante no regime de fogo do oeste da
Peninsula Ibérica, o fogo ja era um dos principais fatores
ecologicos condicionantes da evolucdo das comunidades
florestais (C. Aguiar e B. Pinto, 2007). Apesar de
comparativamente raros face a outras regides com
climas de feicdo mediterranica, os raios sdo uma causa
de incéndio nao negligenciavel em Portugal continental
- foram mesmo responsaveis por cerca de 25 % da area
ardida em 2003 (Instituto de Meteorologia, 2004), e a
eles estdo associadas maiores areas médias ardidas (ICNF,
2014). Nao sera dificil imaginar a dimensao e os danos
provocados por incéndios florestais que, livremente,
percorressem paisagens florestais em anos de seca
severa e apos tempestades similares as que ocorreram
em agosto de 2003, bem como os diferentes estagios de
recuperacao natural das vastas areas ardidas, em funcao
da severidade local do fogo.

Ndo é possivel avaliar com exatiddo o regime de
fogo antes das atividades humanas se tornarem no
principal fator condicionante da evolucao da paisagem,
sensivelmente por alturas da Idade do Bronze (Il milécio
a.C.), mas sabe-se que a generalidade das espécies
arboreas hoje existentes - ou, melhor, daquelas que
sobreviveram até aos nossos dias - exibem notdrias
caracteristicas de adaptacdo ao fogo (F. Moreira et al.,
2010). Para além de nos “piroecossistemas” muitas
espécies vegetais exibirem pirofitia, também algumas
espécies animais podem ativamente propagar o fogo,
como foi demonstrado para diversas aves de rapina
na Australia (M. Bonta et al., 2017). Para aumentar a
complexidade, estudos recentes atribuem ao fogo um
do ADN (lixiviado e acumulado no solo) no vigor e
produtividade das comunidades monoespecificas, como
sao os casos dos povoamentos puros de resinosas ou de
varias espécies arbustivas, assim permitindo a renovacao
e a manutencao da produtividade destes ecossistemas
naturais (F. Carteni et al., 2016).

Asarvores autoctones dominantes em Portugal demonstram
eficaz adaptacéo a regimes intermédios de fogo. E o caso,
por exemplo, do sobreiro, com um conjunto de adaptacoes
(cortica, rebentacdo epicoérmica, etc.) que em regides
com elevada incidéncia de incéndios lhe conferem uma
apreciavel vantagem relativamente aos demais Quercus
que, noutras circunstancias, seriam mais competitivos
(J. Silva e F. Catry, 2006). Também o pinheiro-bravo
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apresenta, no contexto dos Pinus europeus, uma elevada
resisténcia ao fogo (M. Fernandes et al., 2008); porém,
as suas numerosas proveniéncias caracterizam-se por
estratégias variaveis de adaptacéo consoante o regime de
fogo prevalecente na (micro-)regiao em causa (R. Tapias
et al., 2004). Por exemplo, e segundo estes autores, a
proveniéncia de Leiria é caracterizada por uma muito
baixa serotinia e moderada espessura da casca, o que
desde logo denuncia a adaptacao a um regime com fogos
pouco frequentes, em que as arvores adultas apresentam
elevada resisténcia a passagem do fogo, que normalmente
nao afetaria as copas.

Também se sabe que ao longo do Holocénico desapare-
ceram muitas espécies e formacdes florestais naturais
tipicas de estacdes mais dificeis (em regides altimontanas,
por exemplo) e mais sensiveis a regimes de incéndios
frequentes e intensos; na melhor das hipoteses, essas
espécies refugiaram-se em locais inacessiveis ao lume,
muitas achando-se em situacdo de pré-extingao aquando
das primeiras exploragbes botanicas dos séculos XVIIl e
XIX. Um dos casos mais estudados em Portugal é o do
pinheiro-silvestre, arvore frequente ou mesmo dominante
até a época romana (l. Figueiral e C. Carcaillet, 2005),
a qual tera sido extirpada da serra da Estrela ja durante
a Alta Idade Média (W. van der Knaap e J. van Leeuwen,
1995) e cujos Ultimos remanescentes autoctones estao
hoje em dia acantonados nos vales mais remotos da
serra do Gerés, entre 780 e 1320m de altitude: apenas
nas margens pedregosas dessas ribeiras estao a salvo
dos frequentes fogos de origem pastoril (M. Fernandes
et al., 2015, M. Duro, 2015), os quais a partir dos anos
800-1000 d.C. eliminaram quase toda a cobertura
florestal das cumeadas da serra (M. Gama, 2007).

Por fim, é provavel que tenha sucedido na fachada
atlantica ibérica, e particularmente em Portugal, o
mesmo que alguns autores suspeitam terem ocorrido
noutros locais onde o fogo foi empregue em larga
escala: a propria expansao de formagdes lenhosas mais
abertas, promovida pelos efeitos de retroacao positiva
da desarborizacao sobre a aridez nos climas regionais (D.
Bowman et al., 2009).

Esses factos, de um passado mais ou menos longinquo mas
que, gracas aos estudos arqueolodgicos e paleoecologicos,
se vao pouco a pouco desvendando, sdao também
atestados pela realidade dos nossos dias. O atual
regime de incéndios florestais €, comprovadamente,
a principal causa de desflorestacao (P. Fernandes e N.
Guiomar, 2017), a um ritmo de 0,45 % ao ano entre 1990
e 2012, sendo que algumas formacoes florestais - como
por exemplo as resinosas - sao incapazes de recuperar
as areas reconvertidas em matos, influenciando o fogo,
decisivamente, o processo de “transicdo florestal” que
Portugal vinha observando desde meados do século XX
(T. Oliveira, 2017).

Observando o mapa de recorréncia dos incéndios (1975-
2018), constata-se que uma percentagem significativa do
territorio apresentou nestes 43 anos recorréncias inferiores
a 20 anos e € deste ponto que devemos partir para a
definicao de uma estratégia de DFCI/GIFR (fig. 1 e TaseLa I).

Os mapas e valores e da tabela, obtidos com base na
cartografia disponivel no ICNF, demonstram que cerca de
30 % do territorio do Continente ardeu pelo menos uma vez
nos ultimos 43 anos. Por outro lado, em 15 % do territorio
(1,3 milhdes de hectares) o ciclo de fogo tem um periodo
de cerca de 20 anos ou menos e, em 12 000 hectares,
verificou-se uma recorréncia de fogo inferior a 5 anos. A
nivel regional, a recorréncia do fogo condiciona de forma
determinante as opcoes de gestao e de investimento dos
proprietarios e detentores de terrenos florestais.

E de ha muito reconhecida a escassez de estudos sobre os
regimes historicos e pré-historicos de fogo em Portugal (eg.
J. Silva e F. Rego, 2007), apesar de estudos como os de P.
Fernandes e E. Rigolot (2007), C. Sequeira et al. (2017) ou
J. Adriao e N. Guiomar (2018), importantes para comparar
a situacd@o atual com a de outras épocas, evidenciando o
efeito de diferentes coberturas florestais e usos do solo,
o que muito dificulta também a definicao de objetivos
sempre que esteja em causa a reconstituicao de sistemas
florestais mais proximos do “potencial” edafo-climatico.

Neste aspeto, estao muito mais avancadas outras regioes
mediterranicas, como a Espanha ou a Corsega, onde nas
décadas mais recentes os estudos paleobotanicos tém
somado descobertas que colocam em causa teorias ha
muito assentes, por exemplo relativamente ao papel do
fogo na manutencdo das coniferas na paisagem ou ao
caracter autoctone de diversas formacgoes florestais (J.
Lopez-Saenz et al., 2017a, J. Lopez-Saenz et al., 2017b,
e F. Mouillot et al., 2002), ao mesmo tempo que sugerem
métodos de reintroducdo/gestdao do fogo por forma
a manter os povoamentos num estado de conservacao
aceitavel (L. Bérangere et al., 2014).

No mesmo sentido, certos ecossistemas emblematicos
para a conservacao da natureza e para a paisagem, tidos
por alguns autores como florestas primarias (F. Sabatini
et al., 2018) ou como referéncias da “vegetacdo original
do pais”, nao se regeneram na auséncia de fogos e outras
perturbacoes, como sucede (por exemplo) no caso da mata
do Solitario na Arrabida (O. Correia, 1998), o que levanta
questdes interessantes quanto a estratégia de conservacao
a adotar e qual o papel do fogo nessa estratégia, numa
linha alias bastante similar as discussdes que se colocam
para os ecossistemas naturais em paises com climas de
feicdo mediterranica, como os EUA ou a Australia.

Salienta-se, de novo, que o regime de fogo “natural” e
aquele que se pretende para cada regiao e ecossistema do
pais, tendo em consideracdo nao so o tipo de formacées
vegetais possiveis de manter nessas zonas, mas também
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Numero de vezes ardido
entre 1975 e 2018
1

N 2

Il 35

I 6-17
Concelho
[ Distrito

a densidade demografica e o tipo de povoamento
humano, constitui uma das premissas basicas para a
definicdo da politica nacional de DFCI/GIFR (e, como
é obvio, de todas as politicas a ela afluentes, como as
de ordenamento do territorio, paisagem ou conservacao
da natureza), afirmando-se esta area como uma das
de maior necessidade e potencial de crescimento no
conhecimento cientifico em Portugal.

Politicas, legislacdo e organizacado dos servicos publi-
cos para as florestas e a defesa contra incéndios

Datam da Alta Idade Média as primeiras medidas legisla-
tivas sobre incéndios florestais que se conhecem para
o territdrio nacional. Com efeito no Cddigo Visigdtico
aprovado pelo rei Recesvindo em 654 e que vigorou nas
diversas monarquias ibéricas cristas até ao século XlII,
dispunha-se sobre a punicao de quem queimasse floresta
e também da indemnizacdo a pagar aos proprietarios das
arvores ou outros bens (culturas agricolas, casas, etc.) que
tivessem sido destruidos pelos incéndios (S. Scott, 1910).

Entre outros, Baeta Neves (1967), M. Morujao (1993) e
A. Alves et al. (2006) fazem uma resenha historica dos

TaseLa | - Recorréncia dos incéndios florestais
entre 1975 e 2018.

TasLE | - Recurrence of forest fires between

1975 and 2018.
Numero de . % do
vezes ardido Area (ha) territorio

0 6312 262 70 %

1 1 340 840 15%

2 609 255 7%

3 315 430 4%

4 159 598 2%

5 84 843 1%

6 ou mais 87 987 1%

Fig. 1 - Recorréncia dos incéndios em Portugal continental no
periodo de 1975 a 2018 (30 de setembro)
(Fontes cartograficas: ICNF e ISA/UL).

Fig. 1 - Recurrence of fires in continental Portugal from 1975
to 2018 (September 30) (Map sources: ICNF and ISA/UL).

diplomas legislativos que visavam regular a utilizacao
do fogo desde o século XIl, dos primordios do reino de
Portugal, até ao século XVIII, coincidindo na apreciacao
sobre o impacte determinante do fogo nas sociedades
pré-modernas e na centralidade que os poderes politicos
colocaram no controlo do seu uso com vista a conservacao
do solo, da agua e da floresta. Como exemplo muito
citado, por Carta de 22 de setembro de 1464 D. Afonso V
proibe a realizacdo de fogos e queimadas numa faixa de
uma légua para cada lado das margens do rio Mondego
entre Coimbra e Seia, numa tentativa de controlar os
graves efeitos que provocavam na erosao dos solos e
no regime do rio (Baeta Neves, 1967). Mais tarde, em
1791, numa comunicacdo a Academia Real das Ciéncias
de Lisboa, Alexandre das Neves Portugal reconhece a
prevaléncia dos incéndios no pais e identifica as suas
principais causas, abrindo o seu artigo com uma frase
que encerra todo um programa para uma sensata e eficaz
politica de DFCI:

“F tdo frequente o uso das queimadas, como s@o
frequentes os clamores contra as considerdveis
perdas que elas fazem de ordindrio: porém,
como o0 nosso reino ndo abunda em facinorosos,
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que, sem mais fim que prejudicar, ponham fogo
aos matos, bem se deixa entender, que sem
providenciar primeiro esses fins, que tém em vista
as queimadas, é inatil declamar contra elas”.

Nos Ultimos dois séculos e tendo em consideracao as
politicas publicas para a defesa contra incéndios no
ambito florestal podem distinguir-se varios periodos
(com base em T. Oliveira, 2017):

e Um primeiro que vai do inicio da Monarquia
Constitucional até ao dealbar da década de 1960,
durante o qual os incéndios florestais, apesar de
frequentes, s6 raramente assumem proporcoes
catastroficas, e em que a administracdo do Estado
se concentra no ordenamento e ampliacao do
patrimoénio florestal a seu cargo, para o qual os
servicos de defesa contra incéndios existentes se
mostram suficientes no controlo do fogo;

e Um segundo periodo, entre a década de 1960 e
inicio da década de 1980, em que face ao aumento
do patrimonio florestal sob gestdo do Estado e ao
crescente risco de incéndio na floresta particular,
sdo desenvolvidas medidas de politica especificas
para a DFCI e os Servicos Florestais sao dotados de
meios e atribuicoes;

e Um terceiro periodo, que se estende desde a década
de 1980 até aos nossos dias, em que sdo muito
desenvolvidas as facetas de politica, planeamento
e regulamentacao da DFCI, mas diminutos os
meios colocados a disposicao da administracao
publica florestal, para mais sujeita a uma grande
instabilidade organizativa.

A organizagado silvicola portuguesa deve muito aos
incéndios florestais. Com efeito, foi apds os grandes
fogos que, a seguir a 1.% Invasdo Francesa de 1808,
devastaram boa parte do Pinhal de Leiria, e no contexto
do novo Regime Liberal, que o governo do Conde de
Subserra (também secretario de Estado dos Negocios da
Marinha, e por isso, responsavel pela gestao dos pinhais
do Rei), decide em 1823 criar uma comissao para estudo
e proposta de novo modelo de gestao dessas matas
(Reparticao dos Servicos Florestais e Aquicolas, 1905).
Mas é 3 dias ap6s a “Grande Queimada” de 21 de julho
de 1824, que destréi a maior parte dos povoamentos
daquela mata, que pelo Alvara de 24 de julho de 1824 é
criada a Administracao Geral das Matas do Reino, sob a
direcao de Frederico Varnhagen.

A moderna administracdo publica florestal, fruto da
Revolucao Liberal de 1820, nasceu das cinzas da entao
mais importante mata publica, o Pinhal de Leiria, o
que determinou a adocao por Varnhagen (engenheiro
de minas aleméao, também com formacéo florestal) de
um modelar sistema de protecao, que aborda todos
os aspetos modernos da DFCl - prevencao estrutural,

prevencao operacional e combate, suportado nos
funcionarios locais da Administracdo Geral das
Matas, da Fabrica dos Vidros e de todas as povoacoes
envolventes a Mata Nacional (F. Varnhagen, 1825), sendo
juridicamente fundamentado no Alvara acima referido e
em regulamentos especificos de cada mata. Os métodos
de gestao e ordenamento florestal nas matas nacionais
vao sendo progressivamente aperfeicoados, sobretudo
apos 1860, quando entram ao servico os técnicos com
formacéao florestal especifica, obtida na Alemanha e em
Franca (a partir de 1865 também em Portugal) ao ponto
de no final do século se considerar o sistema de DFCI
da MN de Leiria como “magnifico” e modelar para as
restantes matas do Estado (J. Vieira, 1899).

Contudo, no restante territorio, os incéndios continuam a
constituir um fator que condicionava o desenvolvimento
da agricultura e causava graves prejuizos, apesar de
no contexto da gestao dos espacos rurais nao ser tao
preocupante como as cheias ou as enxurradas (C. Melo,
2017), que em 1886 estiveram subjacentes a criacao
tanto do Regime Florestal, como do organismo que tinha
por missdo aplica-lo, os Servicos Florestais.

Ja em 1821 o Deputado Borges Carneiro no parlamento
salientava a prevaléncia dos incéndios no Alentejo,
entao muito menos cultivado que hoje: “[...] E dai [do
abandono das terras] vém também os incéndios, que
tém queimado, e vdo queimando a metade daquela
provincia, o que ndo aconteceria se estivesse cultivada,
e ndo reduzida a pasto e monte.” (Diario do Governo
n.° 222, de 21 de novembro de 1821); ainda no século
XIX, Carlos Sousa Pimentel refere incéndios que afetam
“vastos montados de muitos kilometros de extensa@o
[...] devorados pelas chamas, perecendo numerosas
cabecas de gado” (C. Pimentel, 1876). Entre os varios
exemplos de medidas legais tomadas para contrariar
estes desastres cita-se a aprovacao em 22 de agosto
de 1856, pelo rei D. Pedro V, de uma portaria em que
ordena a todos os governadores civis a adocao de
medidas especiais de protecado contra incéndios rurais,
nomeadamente as queimadas ilegais, em virtude dos
prejuizos que por essa época os fogos lancados a
“charnecas, matos e relvas” estavam a provocar em
propriedades vizinhas, causando nelas “grande dano
e devastacdo”; por outro lado, a partir de 1836 o
Codigo Administrativo havia ja imposto aos municipios
a obrigatoriedade de extincao de fogos florestais e de
socorro as populacoes (C. Melo, 2010).

Nesta fase, a Administracdo Geral das Matas possuia
uma organizacao muito limitada: iniciou a sua existéncia
gerindo cerca de 14 500 hectares de matas do Estado,
subdivididas por 3 administracoes locais e, no dealbar
do século XX, a jurisdicdo da Reparticao dos Servicos
Florestais abrangia s6 74 000 hectares, possuindo nos
seus quadro 9 silvicultores e 1 naturalista, 14 regentes
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florestais e 112 mestres e guardas florestais (Reparticao
dos Servicos Florestais e Aquicolas, 1905), distribuidos
por 10 servicos e 15 regéncias abrangendo todo o
Continente e o arquipélago da Madeira.

Como acima se referiu, desde o Séc. XIX e até a
década de 1950 os servicos de protecao contra o fogo
assentavam nas administracoes florestais locais, sendo
o mais desenvolvido o que abrangia a Mata Nacional
de Leiria e as matas envolventes (Casal da Lebre,
Pedrdgéo, Urso, etc.). Incluia a gestao da continuidade
dos combustiveis
povoamentos (diversidade e alternancia nas fases
fisiondmicas de desenvolvimento e rede divisional) e a
rede de postos de vigia, complementada por vigilancia
montada e apeada, acrescida das casas de guarda, e
por uma boa rede de comunicacées (sucessivamente
por cornetas, telefone e radio), que ligava todos
os servicos de uma administracao florestal. Para
além destas medidas varias outras de pré-extincao
estavam definidas em regulamento proprio, tal
como a distribuicao de equipamento de combate, o
pré-posicionamento de todos os elementos da admi-
nistracaoouasfasesdeafetacaode pessoal (F. Varnhagen,
1825, B. Dias, 1956). O setor do combate sustentava-
se nos equipamentos da propria administracdo e de
outros servicos publicos, tais como os estabelecimentos
fabris do Estado e as autarquias locais, bem como nas
populacdes dos aglomerados envolventes: mesmo fora
da “época normal de fogos”, num pequeno incéndio
poderiam ser rapidamente envolvidas largas centenas
de pessoas (E. Mesquita, 1896), cuja participacao era
compensada com alimentacdao durante o evento ou
fornecimento de produtos dos pinhais (J. Vieira, 1899),
incluindo terrenos para agricultura e pastagem. A
evolucao do sistema de DFCI na Mata Nacional de Leiria
foi descrita, em tracos largos, por Arala Pinto na sua
obra “Pinhal do Rei” (1941), onde o autor descreveu
ndo s6 o ambiente social que explicava as causas de
muitos incéndios, mas também o modo como os Servicos

baseada no ordenamento dos

Florestais as procuravam solucionar.

Contrariamente, na vasta maioria da floresta privada nao
existia qualquer organizacao de defesa contra incéndios,
sendo os incéndios combatidos pelas populagdes locais,
por vezes com o apoio de algumas corporacoes de
bombeiros voluntarios e, em casos extremos, das forcas
armadas (FAO, 1953b), contudo sem capacidade técnica
e disciplina. Note-se que o surgimento de corporacoes
de bombeiros é, em muitas regides, bastante recente,
tendo sido muito promovido pelo Estado quer através do
Conselho Nacional do Servico de Incéndios, criado em
1946, quer dos proprios Servicos Florestais.

No século XIX ndo abundam os estudos especificos sobre
a protecdo contra incéndios, para além dos que dizem
respeito a gestdo das matas publicas; um dos poucos,

mas que merece referéncia, um deles é o ja referido
artigo publicado em 1876 pelo silvicultor Carlos Sousa
Pimentel na Revista de Horticultura Pratica, onde todos
os aspetos da politica e técnicas de DFCI sao abordados.

Ao nivel legislativo, a grande mudanca constitui a
aprovacao do novo Regime Florestal de 1901 (Decreto
de 24 de dezembro de 1901 e legislacao complementar),
ainda hoje parcialmente em vigor, que moderniza todas
as disposicoes de ordenamento e protecao das matas
e terrenos a cargo do Estado ou de outras entidades
(incluindo proprietarios privados) submetidas a esse
regime. Diversas disposicées condicionam o uso do fogo
nas matas e numa envolvente alargada, ao mesmo tempo
que cria um servico de policia para a sua prevencédo e
fiscalizacao. O Regime Florestal, conjuntamente com o
regime juridico da Protecdo da Riqueza Florestal do Pais
(Decreto n.° 13658, de 23 de maio de 1927), aplicavel a
todas as propriedades florestais e que também continha
diversas normas relativas a prevencao de incéndios e de
recuperagao de areas ardidas, viriam a assegurar até
1970 o essencial das normas legais de protecao contra
fogos, a que se somavam as normas constantes na
legislacao penal e nalgumas posturas locais.

Na primeira metade do século XX sdo ja mais numerosos
os estudos e os artigos técnicos, alguns deles ecoando
a discussao e investigacao realizada noutros paises e
apresentada nos congressos florestais mundiais. Nas
conferéncias florestais realizadas apds a instauracdo
da RepuUblica a protecao contra incéndios foi um dos
assuntos discutidos, nomeadamente nas Conferéncias
de 1916, realizada no Gerés, e de 1917, realizada no
Bucaco. Entre as muitas propostas apresentadas inclui-se
a expansao da rede de compartimentacao florestal
as matas privadas, também no sentido de facilitar
a aplicacdo dos seguros florestais contra incéndios,
matéria que é apresentada e defendida sobretudo pelo
silvicultor Julio Mario Viana (3.2 Conferéncia Florestal
em 1916, 1919; Conferéncia Florestal de 1917, 1919), na
linha das propostas apresentadas no Congresso Florestal
Internacional de Paris, em 1913 (M. Deroye, 1913).

Alguns anos mais tarde, em 1931, Antonio Mendes de
Almeida apresentou aos proprietarios florestais da regiao
de Setbal uma proposta mais desenvolvida de DFCI, com
a extensao ao patriménio privado dos modelos aplicados
com sucesso has matas publicas, tendo como base o
fomento do associativismo florestal, exemplificando
com as experiéncias francesa (Landes) e espanhola
neste campo (A. Almeida, 1932) e descrevendo todas
as componentes do que deve ser um sistema de defesa
contra incéndios. Na mesma linha, também Arala Pinto
(1943) publicou um estudo defendendo o associativismo
florestal como meio de diminuir o risco de incéndio e
propde varias técnicas mais “heterodoxas” de protecao
contra incéndios, onde se inclui a silvopastoricia.
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Foi durante a década de 1950, no final do primeiro
periodo acima proposto, que se modificou o panorama
dos incéndios florestais no Continente. Com o éxodo
rural, o declinio das atividades agricolas e pastoris e o
avancar dos matagais e florestas resultantes quer do
abandono agricola, quer das arborizacées de iniciativa
publica e privada, em que relevam programas publicos
como o Fundo de Fomento Florestal (J. Pinho, 2018),
aumenta substancialmente a carga e continuidade de
biomassa nas paisagens e os incéndios comecam a ser,
progressivamente, mais dificeis de controlar.

Também nas propriedades sob gestao dos Servicos Flores-
tais, que no final da execucao do Plano de Povoamento
Florestal e planos complementares ascenderam a cerca de
600 000 hectares (DGSFA, 1972a), aumentou a incidéncia
dos incéndios, como o demonstram as estatisticas que co-
mecaram a ser recolhidas de forma sistematica a partir de
1943, sendo 1952 considerado um “ponto de viragem” no
regime de fogos nas matas nacionais e, sobretudo, nos pe-
rimetros florestais comunitarios (P. Fernandes et al., 2014).

Este momento coincidiu com a criacao na DGFSA de uma
primeira unidade organica especificamente devotada
a DFCl, a Seccdo de Defesa contra Fogos, a qual até
1956 se integrava na 3.2 Divisdao Técnica e, a partir da
reorganizacao operada nesse ano, na 3.% Reparticao
Técnica (Exploracao). Ao mesmo tempo foi revisto o
Regulamento do Servico de Policia Florestal, o qual
conferiu aos Servicos Florestais mais atribuicées e
competéncias no ambito da prevencdo e combate aos
incéndios, que se estendiam até 3 km para além dos
limites das propriedades por si geridas (Decreto-Lei n.°
39931, de 24 de novembro de 1954).

Com efeito, se até essa década a organizacédo de protecao
contra incéndios era considerada modelar nas matas onde
os Servicos estavam ha mais tempo implantados (no litoral
e nalgumas areas montanhosas, como o Gerés), ja no que
tocava aos novos perimetros florestais recentemente
criados nas serras do Norte e Centro a situacao estava longe
de ser ideal e reconhecia-se a necessidade de melhorias
(FAO, 1953b e Z. Silva, 1955). Nas “Jornadas Florestais”
internas da DGSFA, iniciadas em 1958 e interrompidas
apos a morte do director-geral Filipe Frazdo, em 1962, os
problemas da defesa dos novos macicos florestais criados
pelos Servicos florestais é apresentada com crueza e
frontalidade, como o faz o Eng. Vasco Quintanilha, depois
de referir todas as limitacoes operacionais com que se
debatia, logo apos a criacdo da Circunscricao Florestal
de Vila Real, em 1956: “Sem pessoal, sem caminhos,
sem postos de vigia, sem comunicacées, é arborizar com
a certeza prévia de que os povoamentos nd@o podem ser
bem guardados, nem tratados, e de que serdo entregues
ao incéndio, a destruicdo, aos ataques das pragas, enfim
a uma falta de controlo e assisténcia, que bem poderia
evitar-se” (V. Quintanilha, 1958).

Foi a partir do final da década de 1950 que
verdadeiramente se estabeleceu um sistema de DFCI
extensivo a todas as areas sob jurisdicdo da DGSFA,
o que foi acelerado por incéndios catastroficos (por
exemplo, o incéndio do perimetro florestal da Serra de
Arga de agosto de 1962, que afetou cerca de 5 000 ha)
e por vezes tragicos, como o de Pinho (perimetro
florestal do Barroso, Boticas), em junho de 1963, que
vitimou o administrador florestal Acurcio Castro e trés
outros trabalhadores.

Se na segunda metade da década de 1950 eram ja
comuns os estudos e propostas sobre DFCI, partir
de 1962 multiplicam-se as propostas tecnicamente
fundamentadas de organizacao do servico de incéndios
florestais, em parte também motivadas pela criacao de
uma comissao interministerial para os fogos florestais
(Grupo de Trabalho dos Incéndios Florestais, criado em
1963 pela Secretaria de Estado da Agricultura) onde, pela
primeira vez em Portugal, representantes de diversos
servicos e organizacoes discutiram abertamente as
causas e as formas de resolver o problema dos incéndios
florestais (Baeta Neves, 1965), embora sem chegar a
produzir um relatorio oficial.

Neste periodo assume especial relevancia o trabalho de
1965 dos engenheiros Vasco Quintanilha, Ernani Silva
e José Moreira da Silva, que num relatorio percursor
propuseram nao so as principais linhas do desenvolvimento
do sistema de DFCI dos Servicos Florestais, mas também
um modelo de desenvolvimento para as regides de
propriedade florestal privada onde o despovoamento
produzia incéndios cada vez mais devastadores, o qual
adiante analisaremos com maior detalhe.

Nos anos seguintes e até ao final da década de 1970, a
DGSFA viria a aumentar muito os seus meios de DFCI,
nomeadamente nas seguintes componentes:

e Acles de sensibilizacdo e de educagao publica, com
as primeiras campanhas organizadas a nivel nacional
e envolvendo nao s6 a populacao rural, mas também
a crescente populacao urbana (fot. 1 a 3);

e Infraestruturacdo das areas sob sua jurisdicdo, no
que respeita sobretudo a expansao da rede viaria e
de compartimentacao dos povoamentos;

e Desenvolvimento da rede nacional de postos de vigia
(79 em 1978, segundo a Comissao Nacional da FAO);

e Utilizacdo de meios aéreos no combate, a partir de
1970, existindo 8 pistas em 1978 e 9 meios aéreos
(incluindo um de coordenacao e comando), a que se
somavam 8 helicopteros da Forga Aérea;

e Criacao de brigadas especiais de combate a incéndios
florestais (35 em 1978), e a partir de 1974 também
se criaram equipas helitransportadas (existiam 8
destas equipas em 1978).
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Os sinais de sensibilizacdo para o perigo de incéndio
(fot. 1 a 3) sao demonstrativos das 3 fases distintas
desta componente. Os dois primeiros foram utilizados
extensivamente nos terrenos geridos pela Direccao-
Geral dos Servicos Florestais e Aquicolas, um deles
(fot. 1) durante as décadas de 1950 e 1960, e o
outro (fot. 2) na década de 1970, na campanha de
sensibilizacao realizada apds a publicacdo do Decreto-
Lei n.° 488/70. Com efeito, data da década de 1950
a criacao de um completo programa de sensibilizacao
sobre os incéndios florestais, tendo como alvos
principais o publico rural e as regides de intervencao
dos Servicos Florestais. Envolvia, para além da
sinalizagao, uma campanha junto das escolas, do
clero, dos frequentadores dos espacos florestais e dos
meios de comunicacao social regionais e do Estado
(DGSFA, 1963). O terceiro painel (fot. 3), ja da década
de 1990, integrava uma campanha especificamente
desenvolvida para a regiao da Estrada da Beira, tendo
como base a causalidade de incéndios e contando
com a participacdo das autarquias locais, da Policia
Judiciaria e de empresas de comunicacdo. Trata-
se de uma fase mais tardia, em que as campanhas
de comunicacao e sensibilizacao adquiriram uma
maior sofisticacao e expansao, de que foi exemplo o
Programa PROSEPE (L. Lourenco et al., 2012).

Também desde o final da década de 1960 que, por pressao
da necessidade de desenvolver o associativismo florestal
e de proteger as regioes de propriedade florestal privada
com maior risco de incéndio, os Servicos Florestais
desenvolveram, no ambito do Il Plano de Fomento
(1969-1973), programas de intervencao que incluiam a
infraestruturacao DFCI, estendendo também para elas os
meios de combate que ja possuia nas matas submetidas
ao regime florestal (DGSFA, 1971). Foi, notavelmente,
o caso do pinhal interior, onde o projeto-piloto de
Apoio a Propriedade Florestal Privada, conduzido pela
4.2 Reparticao Técnica (Fomento e Protecdo), envolveu
a abertura de uma vasta rede de estradas florestais,
pontos de agua, postos de vigia e centros de meios
aéreos (V. Louro, 2017).

Acresce a essa dindmica a atribuicdo da direcao do sis-
tema de DFCI, conferida pelo novo regime legal de 1970
(Decreto-Lei n.° 488/70, de 21 de outubro), em que a
DGFSA deveria “coordenar e orientar”, com a assistén-
cia do Batalhdao de Sapadores Bombeiros de Lisboa, a
execucao do regime de DFCI e das medidas de protecao
nele estabelecidas.

Gracas ao crescente numero e experiéncia dos
funcionarios da DGSFA e aos meios atribuidos, os
resultados e eficiéncia do modelo criado para os
perimetros florestais serranos evidenciaram uma
evolucao positiva, sobretudo face ao grande aumento
da area arborizada, como estd bem descrito em
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Fot. 1 - Sinal de sensibilizagao para o perigo de incéndio,
utilizado extensivamente nos terrenos geridos pela Direccao-
Geral dos Servicos Florestais e Aquicolas, durante as décadas de
1950 e 1960 (Fonte: Arquivo Fotografico do ICNF).

Photo 1 - Warning sign for fire hazard, used extensively on land
managed by the Directorate General of Forest and
Aquaculture Services, during the 1950s and 1960s

(Source: ICNF Photographic Archive).

Fot. 2 - Sinal de sensibilizagdo para o perigo de incéndio, usado
nos terrenos geridos pela Direccao-Geral dos Servicos
Florestais e Aquicolas, durante a década de 1970
(Fonte: Arquivo Fotografico do ICNF).

Photo 2 - Warning sign for fire hazard, used on land managed
by the Directorate General of Forest and
Aquaculture Services, during the 1970s
(Source: ICNF Photographic Archive).
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varios artigos e documentarios (por exemplo, nos
de R. Ferrao (1974), F. Miranda (2008) ou P. Dias
(2013)), o que levou mesmo o entdao diretor-geral
dos Servicos Florestais a divulgar, em sessao plenaria
do VII Congresso Florestal Mundial, os resultados
“verdadeiramente espetaculares” obtidos por Portugal
na luta contra os incéndios florestais, na sequéncia das
épocas de fogos de 1970 a 1972.

Tudo somado, para além da coordenagdao nacional,
no inicio da década de 1980 os Servicos Florestais
tinham responsabilidade direta sobre 22 % do territorio
continental (T. Oliveira, 2017), a que acresciam as areas
do projeto-piloto do pinhal interior (V. Louro, 2017).
Apesar da sua criacao ter ocorrido sensivelmente na
mesma data que o sistema similar dos vizinhos Servicos
Florestais espanhodis (em que o “Servico Especial de
Defesa da Floresta contra Incéndios” foi instituido
por portaria do Ministro da Agricultura em 1955), e
de ter passado quase simultaneamente pelos mesmos
“marcos” de evolucdo técnica e organizacional (R.
Velez, 2000), na década de 1970 o sistema portugués
é, comparativamente, mais débil do ponto de vista da
insercao organica, da dimensao relativa dos meios e da
abrangéncia territorial nacional.

Sao varios os fatores explicativos dessa debilidade:

e Por um lado, a escassez de meios financeiros
afetos aos Servicos Florestais para o ordenamento
e protecao dos povoamentos criados pelo Plano
de Povoamento Florestal, um efeito colateral da
pressao financeira provocada pela guerra colonial
e pela prioridade no desenvolvimento industrial

e na infraestruturacao das regides litorais e das
provincias ultramarinas. Este fator, associado a
uma posicao tradicionalmente conservadora dos
técnicos florestais, explica a retracao de varios dos
dirigentes dos Servicos na defesa de mais atribuicoes
e responsabilidades, mesmo que evidentes face as
necessidades do pais, mas para as quais nao teriam
respaldo orcamental;

Pela competicao interna de recursos no seio do
setor agrario. Com efeito, no final do Estado Novo
inicia-se uma reforma da administracdo publica
na qual alguns setores da economia e sociologia
agraria viram uma oportunidade para alargar a
sua influéncia e controlo dos recursos orcamentais
devotados ao desenvolvimento florestal (A. Gomes,
1973). As tentativas de integracdo e diluicao do
setor florestal no setor agricola seriam permanentes
dai em diante e viriam a concretizar-se em 1996.
Ao mesmo tempo a domindncia do setor agricola
nos centros de decisao do Ministério da Agricultura
preveniu sempre que aos Servicos Florestais fossem
conferidas a dimensdao e estruturacdo organica
que uma autoridade florestal nacional necessitava
para afrontar os problemas da gestao e defesa de
6 milhdes de hectares, incluindo a vertente da
protecédo contra incéndios;

Finalmente, uma subavaliacao do potencial poder
destrutivo dos incéndios florestais face ao tipo
de paisagem e condicbes socioecondmicas que,
paulatinamente, se estavam a gerar nos espacos
silvestres, sobretudo nas principais regides

Camard Municipalfde Tabua
Direcc@o-Geral de Florestas

Fot. 3 - Sinal de sensibilizacdo para o perigo de incéndio, especifico da campanha desenvolvida na envolvente da Estrada da Beira, da
década de 1990 (Fonte: Arquivo Fotografico do ICNF).

Photo 3 - Awareness signal for fire hazard, specific to the campaign developed in the surrounding area of Estrada da Beira, in the
1990s (Source: ICNF Photographic Archive).
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arborizadas do Norte e Centro. Nao houve, nos meios
técnicos e na sociedade portuguesa, a percepcao do
risco potencial que encerrava a inexisténcia de um
tratamento e protecao profissionais das florestas,
cuja sustentabilidade era um dado adquirido face
as dinamicas anteriores. Essa falta de percecao
traduziu-se ndo s6 nos meios afetos a gestao
florestal e a prevencao de incéndios mas também,
por exemplo, na falta de dindmica profissional
decorrente da subordinacdo e secundarizacao do
ensino superior florestal no contexto do ensino
agrario (A. Gomes, 1973; Baeta Neves, 1981), com
uma incipiente especializacao na area do fogo e com
um reduzido nimero de técnicos para a superficie
florestal total do pais.

E neste contexto que sucede a época de incéndios de
1974, outro “ponto de viragem” identificado por P.
Fernandes e N. Guiomar (2014) no regime de incéndios
para os terrenos geridos pelos Servicos Florestais o qual,
conjuntamente com 1975, constituiram dois anos muito
dificeis de incéndios nas areas publicas.

Esse ponto de viragem surge associado a uma profunda
mutacado sociologica e politica decorrente do fim do
regime do Estado Novo e da necessidade de mudanca
que muitos setores da sociedade desejavam e tinham
como essencial para a resolucao dos problemas
estruturais do pais. A afirmacéo das estruturas do poder
local e a vontade de criar um sistema de socorro publico
com base em associacdées humanitarias de bombeiros
voluntarios, que vinha da década de 1940, ambas
aliadas a uma relativa perda de influéncia dos Servicos
Florestais no aparelho de Estado e de autoridade dos
seus agentes no terreno, veio agudizar a disputa de
duas visoes sobre a solugao do problema dos incéndios
florestais: por um lado a necessidade de aumentar a
intensidade de gestao da propriedade florestal privada
e aumentar a resisténcia dos povoamentos ao fogo,
por outro lado a conviccao de que a solucao residia no
aumento e maior sofisticacdo dos meios de combate
(T. Oliveira, 2017).

Esta dualidade de visdes, em grande medida
incompativeis face as restricoes orcamentais, bem
como o crescente antagonismo entre os dois setores da
protecao contra incéndios (“prevencao” e “combate”),
ficou bem patente nas discussoes parlamentares do
final da década de 1970 e inicio da de 1980, mas ja
era percetivel nas intervencdes dos deputados da
Assembleia Nacional do Estado Novo, na década de
1960. Em 1980 deputados silvicultores, como Victor
Louro, defendiam a necessidade de adotar politicas de
planeamento a escala da paisagem e de agrupamento
da gestdao florestal privada, consistentes no meédio
e longo prazo (cf. Projecto de Lei n.° 392/1 “defesa
da floresta contra incéndios”), enquanto outros

entendiam que a aposta deveria ser nos bombeiros
voluntarios e no seu apetrechamento para combate
aos incéndios florestais, uma vez que nao existiam
“quaisquer duvidas de que a grande maioria dos
trabalhadores e proprietdrios das matas exigem a
solucdo rdpida do problema” (Diario da Assembleia
da Republica, 1980) - isto apesar de ser comummente
aceite que as corporacdes de bombeiros nao se
encontravam tecnicamente habilitadas, nem possuiam
a necessaria experiéncia e formacdo na coordenacao
e combate a incéndios florestais (Baeta Neves, 1981;
C. Santos, 1995).

Contudo, nesta altura-chave para a criacao de um eficaz
sistema de DFCI, a decisao politica foi, precisamente,
retirar os Servicos Florestais da coordenacao do combate
a incéndios e o Ministério da Agricultura da coordenacao
do sistema de DFCI, a qual passou para o Ministério da
Administracao Interna, em cuja tutela se inseriam dois
novos servicos, recentemente criados - o Servico Nacional
de Proteccao Civil (em 1975) e o Servico Nacional de
Bombeiros (em 1979) e, mais tarde, a Comissao Nacional
Especializada em Fogos Florestais (1987).

Essa mudanca viria a ser concretizada no periodo
1980/85 (Decreto-Lei n.° 327/80, de 26 de agosto),
com a transferéncia das atribuicdes e dos recursos
dos servicos florestais afetos ao combate operada
definitivamente pelo Decreto Regulamentar n.® 55/81,
de 18 de dezembro, ficando a entao Direccao-Geral do
Ordenamento e Gestédo Florestal (DGOGF) responsavel
pelos setores da prevencao e detecdo de incéndios,
embora em muitas areas técnicas (por exemplo
na sensibilizacdo puUblica) as atribuicées fossem
partilhadas e ndo houvesse coordenacao especifica.
Com a organica de 1979 havia sido criada na DGOGF
a Divisao de Defesa e Proteccao Florestal, que se
ocupava de todas as vertentes de planeamento DFCI
(“Planear e controlar, a nivel nacional, as accoes
relacionadas com a prevencdo, deteccdGo e combate
a fogos florestais”) e risco de incéndio, gestdo do
periodo critico e promocdao do fogo controlado,
mantendo-se as circunscricoes
florestais como as unidades organicas essenciais na
execucao das medidas de prevencao e combate.

e administracoes

Apos esta transicdo, e como se previa (e pretendia)
os meios afetos as componentes de “prevencao” e
“combate” sofreram evolucdes muito distintas (fig. 2).
Apesar de diversos relatorios oficiais reafirmarem a
necessidade de se apostar no lado da prevencao, até
em virtude dos pesados investimentos feitos em novas
arborizacoes (Grupo Coordenador do Projecto Florestal,
1986), agrava-se uma trajetoria de degradacdo da
capacidade de intervencao direta do Estado no territorio,
sem rejuvenescimento do corpo técnico, de guardas
florestais e de outros funcionarios de campo, e com
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uma permanente instabilidade organizacional (J. Pinho,
2018); no caso do “combate”, aumentam-se as dotacoes
financeiras e o numero de corporagées de bombeiros
de nivel concelhio e das suas estruturas permanentes e
semi-permanentes, justificadas também pelas “novas”
atribuicoes ligadas aos incéndios florestais (C. Santos,
1995), sem que contudo se alcancasse a efetiva formacao
de corpos de bombeiros florestais profissionais, como
muitos técnicos do setor florestal nesse enquadramento
defendiam (J. Soares, 2015).
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Fig. 2 - Evolucao dos recursos financeiros afetos as diferentes
componentes do sistema de DFCI, apds a aprovacéo da Lei
n.° 10/81 e do Decreto Regulamentar n.° 55/81. Legenda:

DGF - Direccao-Geral das Florestas; SNB - Servico Nacional de

Bombeiros (Fonte: Assembleia da Republica, 1993).

Fig. 2 - The financial resources allocated to the different
components of the DFCI system since the approval of Law
no. 10/81 and of Regulatory Decree no. 55/81. Legend: DGF -
Directorate-General for Forestry; SNB - National Fire Service
(Source: Assembly of the Republic, 1993).

Ao nivel dos resultados e da eficiéncia da utilizagao de
recursos o sistema criado deixou muito a desejar, em
especial no que se refere aos terrenos administrados
pelos Servicos Florestais, como o documentam inimeros
relatorios e testemunhos da época (Baeta Neves, 1981,
L. Teixeira, 1981, S. Nogueira et al., 1984, X. Viegas
et al., 1987 e L. Pinheiro, 1997), sendo frequente a
descoordenacao entre entidades e a desvalorizacao do
conhecimento e saber dos técnicos e guardas florestais
que prestavam servico nas areas florestais publicas,
resultando também dai um grande aumento da incidéncia
de incéndios (AFN, 2012). Alids, todos estes aspetos

eram abertamente conhecidos e discutidos quer em
foruns técnicos, quer ao mais alto nivel politico, como
o foram os eventos promovidos pelo proprio Parlamento
(Assembleia da Republica, 1993).

E importante referir que, paralelamente, desde o inicio
da década de 1980 se desenvolviam nas universidades
portuguesas e nas Estacao Florestal Nacional linhas de
investigacao sobre as diversas componentes da DFCI,
algumas de nivelinternacional e perdurando até aos nossos
dias (salientam-se, a titulo de exemplo, as existentes no
Instituto Superior de Agronomia e nas universidades de
Aveiro, Coimbra e Tras-os-Montes e Alto Douro), as quais
fizeram aumentar exponencialmente o conhecimento
cientifico disponivel, porém, (in)compreensivelmente,
com reduzida aplicacdo na definicao e execucao das
politicas pUblicas (Reis e Oliveira, 2007).

Ao mesmo tempo, e em multiplos projetos, eram
evidenciados os efeitos colaterais positivos de uma
atuacdo publica proativa sobre o territorio, em
articulacdo com os detentores dos espacos florestais
e com as populagdes locais. A titulo de exemplo,
pode citar-se o projeto luso-holandés de instalacado e
melhoramento de pastagens nos perimetros florestais de
Tras-os-Montes, num total 1 400 hectares realizados em
meados da década de 1980, salientando a Circunscricao
Florestal de Vila Real “o impacto positivo deste
programa entre as populacbes das zonas beneficiadas
bem como o seu reflexo nos fogos florestais cujo
numero decresceu acentuadamente durante o periodo
de execucdo do programa” (DGF, 1989). Este tipo de
projetos integrados teve sequéncia nos anos seguintes,
recorrendo a financiamentos do orcamento da DGF/IF ou
do Programa de Acao Florestal (PAF). Note-se que, nesta
fase, os Servicos Florestais ainda geriam diretamente
importante efetivos pecuarios (quer de bovinos e ovinos,
quer mesmo de caprinos), tanto nos perimetros florestais
serranos (p.ex., na serra da Estrela), como no sul (p.ex.,
no Perimetro Florestal da Contenda, em Moura).

Noutra linha inovadora, a partir de 1989 os Servicos
Florestais portugueses foram percursores, a nivel
europeu, na utilizacdo do Método das Evidéncias Fisicas,
de origem norte-americana, para a determinacao
das causas dos incéndios, informacdo-chave para o
adequado planeamento nacional regional e local da
DFCI (Correia, 1992). Mais tarde, o conhecimento e
experiéncia acumulados em Portugal foram a base para
a sua expansao noutros paises mediterranicos, incluindo
Franca e Espanha (R. Velez, 2000).

Contudo, a incidéncia de incéndios ndo deixava de
aumentar, pelo que em meados da década de 1990 se
consolidou a percecao quer do esgotamento do modelo
de DFCI, gizado 20 anos antes, quer da necessidade de
estabelecer respostas para os novos desafios da floresta
portuguesa e do mundo rural, cuja desestruturacao
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atingia niveis cada vez mais elevados, sem que se
percebesse que novas atividades econémicas pudessem
estancar a hemorragia demografica que afetava muitas
freguesias e concelhos das regides montanhosas e do
“interior”. A preméncia dessas novas respostas decorria
também dos resultados das Conferéncias Ministeriais
para a Protecao das Florestas na Europa (iniciadas em
Helsinquia em 1988) e da Conferéncia do Rio de 1992,
que reclamavam dos paises abordagens proativas para
ultrapassar as principais ameacas que pendiam sobre a
floresta - poluicao, incéndios, sobre-exploracao.

Paradoxalmente, nesta fase prosseguiu-se com o
desmantelamento e a degradacao da capacidade
operacional dos servicos do Estado para as florestas
e tratamento dos espacos silvestres, incluindo do
sistema de “prevencdo” a cargo do Ministério da
Agricultura, com uma progressiva “municipalizacao” das
responsabilidades de coordenacao regional. Apesar da
aprovacao por unanimidade em 1996 da Lei de Bases da
Politica Florestal, a qual previa, entre as varias medidas
no ambito da DFCI, a criacdo de uma “estrutura nacional,
regional e sub-regional com funcées de planeamento e
coordenacdo das accbes de prevencdo e deteccdo e de
colaboracdo no combate aos incéndios florestais” (al. d)
do n.° 2 do art.° 10.° da Lei n.° 33/96,de 17 de agosto),
nesse mesmo ano é decidida a extincdo do Instituto
Florestal e a eliminacao das estruturas locais de atuacao
do Estado (as chamadas “administracoes florestais”),
diluindo-se os seus recursos - alias cada vez mais
escassos - nas estruturas dos servicos agricolas regionais
(J. Pinho, 2018).

A extincao do IF determinou, inclusivamente, o fim das
unidades organicas centrais especificamente devotadas
quer a DFCI, quer a outras areas de intervencao também
muito relevantes para a politica de DFCI, como a
silvopastoricia (J. Pinho, 2018) o que, em conjugacao
com a auséncia de controlo das atividades nos baldios e
com o aumento de apoios publicos a pecuaria desligados
de qualquer ordenamento espacial, atirou vastas areas
das montanhas do Norte e Centro para uma pastoricia
depredatoria e geradora de incéndios, anulando as
evidentes potencialidades da silvopastoricia na gestao
da paisagem e do fogo (H. Botelho et al., 2008).

Esta reestruturacao/extincao que, como atras se referiu,
finalmente concretizava a supremacia de certos setores
agrarios, conduziu a rapida diminuicdo do esforco
estatal de intervencdo e organizacdo nos territorios
florestais (em regides economicamente deprimidas),
pelo que o “abandono” por parte do Estado das areas
que geria (matas nacionais e perimetros florestais)
apenas veio agravar a decadéncia economica dessas
regides e propiciou o aumento do perigo de incéndio
(P. Mateus e P. Fernandes, 2014). Isto apesar de algumas
medidas corretivas entretanto tomadas, tal como a

criacao do Programa de Sapadores Florestais, em 1999,
revertendo a eliminacao das equipas de sapadores
florestais que até 1996 estavam a cargo do Instituto
Florestal, passando a partir daquela data a constituir-se
e a funcionar numa logica de parceria entre o Estado
e outras entidades publicas, comunitarias e privadas.

Finalmente, é importante também notar que este quadro
de subvalorizacao e fragilizacdo dos servicos publicos
para a gestao florestal nao foi um exclusivo portugués,
ocorrendo um pouco por todo o mundo desenvolvido e
afetando mesmo organizacoes modelares e com uma
solida reputacao de eficiéncia (F. Fukuyama, 2014),
num contexto de surgimento de novas procuras sociais
sobre os recursos florestais e de auséncia de reformas
que permitissem aos servicos cumprir os multiplos
objetivos, por vezes contraditorios, sucessivamente
estabelecidos pelos poderes politicos, com perda de
foco na missao.

Poucos anos depois da instituicio deste modelo de
organizacao dos servicos, as severas épocas de incéndios
de 2003 a 2005, em cujo triénio foram percorridos
pelo fogo quase 1 milhdo de hectares, causaram um
choque social que mais uma vez determinou mudancas
significativas na organizacao florestal do Estado e
também no sistema de DFCI.

Para além da reconstituicdo de uma direcao-geral
dotada de servicos regionais e sub-regionais (porém,
sem recuperar a proximidade e os recursos dos servicos
locais do antigo Instituto Florestal), a reforma de
2003-2006 criou uma direcao-geral especifica para a
coordenacdo e planeamento da DFCI a nivel nacional,
regional e municipal (a Agéncia para a Prevencao de
Incéndios Florestais, APIF) e uma estrutura de missao
para planear e acompanhar a recuperacao das areas
ardidas em 2003 e 2004 (que incluia o Conselho
Nacional e as comissoes regionais de Reflorestacao),
com caracter transitorio. Muitas outras medidas
relacionadas com a prevencao de incéndios foram
definidas logo em 2003 (Conselho Nacional de
Reflorestacao, 2005, L. Lourenco, 2005), tais como a
criacdo das zonas de intervencao florestal (na linha do
proposto em 1974 e levado ao Parlamento em 1980),
do Fundo Florestal Permanente, comissdes municipais
de defesa da floresta contra incéndios, etc.

Em nova reorganizacao dos servicos no ambito da
prevencao, em 2006 optou-se, com a extincao da
APIF, pela sua concentracao na entao Direccao-Geral
dos Recursos Florestais, que passou a dispor de uma
Subdirecao-Geral de DFCl exclusivamente focada na
execucao do pilar “prevencao estrutural” dos novos
Sistema Nacional e Plano Nacional de Defesa da Floresta
contra Incéndios e, a partir de 2009, de um “Dispositivo
de Prevencao Estrutural” (DIPE), porém numa fase ja
de diluicao com outras areas funcionais relevantes da
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politica florestal, incluindo a protecao fitossanitaria,
organizadas na Direcao Nacional de Defesa da Floresta
da recém-criada Autoridade Florestal Nacional.

Desde 2004 a 2012 a nota dominante foi a instabilidade
organizacional, com sucessivos programas de reestru-
turacdo da administracdo publica (PRACE e PREMAC) e
alternancias da tutela governativa as quais, conjugada-
mente com as restricoes financeiras decorrentes do Me-
morando de Politicas Econémicas e Financeiras de 2011,
em muito limitaram a capacidade de execucao de pro-
gramas de longo prazo, essenciais para a concretizacao
efetiva das politicas.

Em resumo, apesar do grande volume e qualidade das
reflexdes e propostas produzidas logo apos 2003/2005
nao terem paralelo face as décadas anteriores (Conselho
Nacional de Reflorestacao, 2005; APIF/ISA, 2005; P. Viei-
ra, 2006 e L. Lourenco, 2006), nao lograram operar uma
transformacao sobre as opcoes de politica de DFCI/GIFR
tomadas em 1980/1981, perdendo-se uma oportunidade
de adaptar o sistema ao novo grau de ameaca (P. Mateus
e P. Fernandes, 2014, T. Oliveira, 2017). Esse facto foi,
ao tempo, detetado quer por relatorios nacionais (J. Sil-
va et al., 2008), quer por relatorios de peritos estrangei-
ros bons conhecedores da nossa realidade (M. Beighley e
A. Hyde, 2009).

A necessidade de no futuro se assegurar a existéncia,
na autoridade florestal nacional, de um servico
de DFClI devidamente apetrechado para as vastas
responsabilidades da “gestao integrada de fogos rurais”
radica em diversos aspetos basicos de politica florestal,
frequentemente ignorados por muitos, incluindo a
viabilizagdo de programas de longo prazo e a necessaria
estabilidade que lhe devera estar associada, bem como
de servicos publicos de gestdo florestal, corretamente
administrados, que constituam um garante de transmissao
intergeracional de conhecimento das técnicas e dindamicas
do territorio, altamente especializado e em grande
medida insuscetivel de codificacdo. Tém como uma das
suas missoes, por exemplo, o treino e especializacao de
elementos técnicos que posteriormente poderao exercer
a sua profissdo noutros agentes publicos ou privados
ou, ainda, a coordenacdo técnica dos muitos agentes
regionais e locais que tém de estar associados a uma
gestao florestal suficientemente coordenada.

Depois de dois anos de incéndios catastroficos, em 2016
e 2017, as contradicoes de que padece o sistema de
DFCI parecem, finalmente, terem sido colocadas em
causa e reconhecidas as falhas sistémicas e os desafios
socio-ecologicos do futuro, com uma politica onde a
incorporacado de conhecimento técnico e a integracdo
das entidades ligadas a “prevencdo” e ao “combate”
seja uma realidade, em linha com um reequilibrio dos
recursos nacionais afetos a politica de gestao integrada
de fogos rurais e de gestao dos espacos silvestres.

Uso do fogo

O fogo constitui uma das ferramentas de gestao
utilizada pela
administracao florestal, logo desde a sua criacdo em

dos ecossistemas tradicionalmente
1824 até aos nossos dias, 0 que é muito natural: sendo
naquela época o uso do fogo um dos métodos principais
para a gestdo agraria a escala da paisagem, sé-lo ia
também nos programas oficiais de tratamento das
propriedades florestais pUblicas, porém com as inovacoes
que permitiam salvaguardar os recursos florestais.

Sao ja conhecidas as técnicas seguidas pelo primeiro
administrador geral das Matas do Reino, o Eng. Frederico
Varnhagen, para a defesa dos povoamentos, algumas
das quais eram ja anteriormente utilizadas pelos
responsaveis das matas reais. Logo em 1825, Varnhagen
determinou que se mantivesse uma faixa limpa de matos
com um minimo de 100 bracas (cerca de 220m) de largura
para o exterior do aceiro geral do Pinhal de Leiria, a
qual era executada com recurso ao fogo controlado (F.
Varnhagen, 1825). Em 1834 Varnhagen descreveu, no seu
livro “Manual de Instrucées Prdticas sobre Sementeira
Cultura e Corte dos Pinheiros [...]”, o método de gestao
dos combustiveis em povoamentos de pinheiro-bravo
“largando-se fogo em dias seccos do inverno”, a primeira
vez que tal é descrito na Europa na época moderna.

Mas nesse século varias outras referéncias se podem obter
sobre a utilizacdo do fogo como ferramenta silvicola. Uma
das mais notaveis é o “Projecto de Arborizacdo para as
Charnecas da Regidao Alemtejo Litoral [...], elaborado em
1874 por Bernardino Barros Gomes, onde € proposto um
modelo de silvicultura para a instalacao e conducao de
povoamentos mistos de sobreiro e pinheiro-bravo em que
os matos do sub-bosque sao controlados “castigando pelo
fogo bem dirigido”. Com efeito, para esse controlo dos
matos nos povoamentos, que Barros Gomes considerava
essencial para diminuicdo do elevado risco de incéndio,
preconizou um programa de gestdo de combustiveis com
recurso a ferramentas manuais e ao fogo, sendo que o
espaco entre as linhas de plantacao era queimado “de
Qutubro a Maio, em afolhamento quadrienal, e com
ventos brandos de oeste” (B. Gomes, 1874).

Contudo, nem todos os silvicultores da época partilhavam
do entusiasmo de Barros Gomes sobre as virtudes do fogo
controlado: em 1876 Carlos Sousa Pimentel desaconselhava
o recurso ao fogo controlado, antes preferindo a
compartimentacao dos povoamentos e a limpeza dos
matos, uma vez que aquele exigiria “muitas cautelas e
condicoes favordveis” para nao prejudicar os povoamentos,
0 que nao o impediu mais tarde de descrever as melhores
técnicas de fogo controlado e de reconhecer a sua
utilidade (C. Pimentel, 1882). Na revisao do ordenamento
da Mata Nacional de Leiria de 1898, elaborado por José
Lopes Vieira, é referido que até 1882 o fogo controlado (ou
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“fogo corrente”, designacao que possuia nesta época) era
comummente utilizado na regeneracao do pinhal em areas
sujeitas a corte raso, para preparacao do solo a semear,
sendo abandonada a sua pratica apos essa data (alias,
“com notavel melhoramento”), tendo em consideracao o
objetivo critico de aumentar a percentagem de matéria
organica no solo (J. Vieira, 1899). Contudo, essa medida
tera sido temporaria, jd que Arala Pinto da nota da
continuidade do uso do fogo na década de 1940 (A. Pinto,
1941). Por sua vez, ja apds o virar do século, na sua obra
monografica sobre a Mata Nacional do Gerés, Tude de
Sousa (1926) secundou a opiniao de Carlos Sousa Pimentel,
preferindo a compartimentacao da floresta e a criacao de
acessos viarios em contraponto aos “cortes de matos” e
ao “fogo corrente”, que considera métodos “de que so se
lanca mao em ultima e extrema razao”.

Estas opinides estavam em linha com as posicoes
vanguardistas nos paises mais avancados na gestdo
florestal e na investigacao dos ecossistemas, sobretudo
os de cariz mediterranico. Em Franca um dos grandes
cientistas percursores na area da conservacao da
natureza, o agronomo Kuhnholtz-Lordat, estigmatiza
o papel do fogo nos ecossistemas e valoriza o papel
das florestas e dos matos para o equilibrio ecologico
em ambiente mediterranico (0. Nougarede, 1994),
no contexto da “escola florestal de Nimes”, surgida
em oposicao a escola de Nancy, de tradicional feicao
centro-europeia e que valorizava sobretudo a produ-
tividade lenhosa. Em Portugal, em meados do séc. XX,
trés técnicos defensores de uma silvicultura mais
“proxima da natureza” - Vieira Natividade, Baeta Neves
e Gomes Guerreiro, também defendem a eliminacdo do
fogo, dada a necessidade de se reconstituir a ambiéncia
florestal “natural”, para “obstar a degradacdo do solo
e do arvoredo”, advertindo V. Natividade (1950) que “a
destruicdo da manta viva e da manta morta pelo fogo
tem reflexos nocivos na vida dos povoamentos”.

Baeta Neves (1966) chega mesmo a referir que “Hd de
facto, como é conhecimento geral, vdrias regides do
globo, como por exemplo em Africa, onde o fogo, pela sua
vulgaridade constitui mais uma caracteristica do ambiente
natural, pelo que a fauna e flora jd se encontram desde hd
muito adaptadas ao condicionalismo consequente. No caso
da Metropole, bem longe como se encontra de tais regioes,
cada vez que o fogo percorre uma determinada drea, as
alteragées resultantes tomam aspetos muito graves por se
tratar de uma condicao de meio perfeitamente estranha e
de extrema violéncia”. Obviamente, esta afirmacao deve
ser interpretada a luz da necessidade, entdo percebida
por toda a comunidade ligada aos setores agrarios e das
ciéncias naturais, de diminuicdo da grande pressao do
Homem sobre os ecossistemas, bem como da reconstituicao
do capital natural, depauperado ao longo de séculos, como
expressivamente refere Ezequiel de Campos (1943, citado
por Baeta Neves, 1978).

Também nos Estados Unidos, apos os tragicos incéndios
1910, que coincidentemente se dao nas épocas de
consolidacao dos servicos federais de gestao das
matas e parques nacionais, sdo reforcadas politicas
de exclusao do fogo dos ecossistemas que, apesar de
sempre discutidas internamente, apenas vém a ser
alteradas ja na década de 1960 (D. Smith, 2017). Apos
o inicio da | Guerra Mundial, num contexto de grande
caréncia alimentar e de produtos lenhosos, mas também
de progressos tecnologicos e mais recursos disponiveis,
a conservacao das florestas e das pastagens constituiu
uma obvia prioridade e justificou um consenso técnico
internacional sobre as politicas agressivas de controlo
dos incéndios, que se estendeu ao mundo do pos-lI
Guerra Mundial, muito deficitario em matérias-primas
(FAO, 1953a).

Assim, era quase unanime, tanto na Europa como
nos Estados Unidos, que o equilibrio relativamente a
necessidade de retirar dos povoamentos florestais o
excesso de biomassa produzido - cuja necessidade era
obviamente sentida, deveria ser conseguido com cortes
e desbastes racionais de arvoredo e matos e nao com os
“arcaicos” métodos “da Natureza” de eliminar arvores
e biomassa - as pragas e os incéndios (D. Smith, 2017).

Desta forma, na maior parte das areas sob gestao
dos Servicos Florestais a utilizacao do fogo foi sendo
progressivamente circunscrita as queimas de matos
previamente amontoados, no ambito dos trabalhos
de preparacao do terreno para a arborizacao ou para
a criacdo de pastagens melhoradas (fot. 4), ou as
queimadas realizadas para renovacao dos pastos, apenas
nas areas demarcadas nos projetos de arborizacdo para
logradouros (normalmente matos baixos, mantidos para
fornecimento de lenhas e pastagem), a realizar sob
supervisao dos guardas florestais. Mesmo nesta versao
mitigada, a realizacao do fogo foi significativamente
dificultada com a entrada em vigor do Regime do Servico
de Policia Florestal (RSPF) de 1954, em que nao se previa
explicitamente a possibilidade de autorizar, dentro
das areas submetidas ao regime florestal, “accender
lume ou fogueiras nas matas” em “locais para tal fim
designados”, ao contrario do previsto no proprio Regime
Florestal de 1901, art.° 78.°, n.° 6, do Decreto de 24
de dezembro de 1901 (A. C. de Oliveira et al., 2018).
Apesar da grande variacao regional do rigor colocado
na aplicacao das normas do RSPF, este condicionamento
esteve frequentemente na origem das queimadas
iniciadas de forma ilegal pelos povos.

Tal facto ndo obsta a que o uso do fogo constituisse
uma técnica de gestao florestal sempre referida pelos
silvicultores especializados na protecao contra incéndios
nas décadas de 1950 e 1960, tanto na prevencéao,
como no combate. Sao o caso dos relatorios do Eng. A.
Bello Dias (1955) e do Eng. Z. Alves da Silva (1955), ja
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Fot. 4 - Avaliacédo técnica de acao de queima de matos na preparacao do terreno para arborizagdo, num perimetro florestal da regiao
da serra da Estrela, em 1960 (Fonte: Arquivo Fotografico do ICNF).

Photo 4 - Technical evaluation of weed-burning action in the preparation of the land for afforestation, in a forest boundary in the
serra da Estrela region, in 1960 (Source: ICNF Photographic Archive).

depois da entrada em vigor do RSPF, onde surge bem
evidenciada tanto a consciéncia da importancia do
fogo na protecéo florestal, como o dominio do melhor
conhecimento existente nos paises mais avancados nas
técnicas de uso do fogo. Bello Dias, citando o exemplo
australiano, indica o “fogo propositado” como a Unica
forma de, em certos casos de excessiva acumulacao
de combustiveis, se poder resolver o problema,
sublinhando que também em Portugal os estudos sobre
o fogo controlado se deveriam tornar uma realidade
por se tratar de um “método econémico”, tendo este
silvicultor chegado mesmo a experimentar o fogo
controlado na manutencao de aceiros. Igualmente no
seu manual técnico indica as condicoes de emprego
do contra-fogo, no ambito da extincdo de incéndios
florestais, como vem expresso na série de manuais de
formacao profissional da década seguinte.

Por seu lado, Alves da Silva, analisa os efeitos benéficos
do fogo nos ecossistemas e da utilizacao do “fogo
intencionado e controlado”, que considera um bom
auxiliar na gestdao florestal, reconhecendo porém as
limitagOes na sua aplicacéo pratica - sobretudo nos curtos
periodos do ano e do dia propicios para o seu emprego.
No seu caso de estudo, respeitante a execucdo de uma
politica de DFCI no Perimetro Florestal do Barroso, Alves
da Silva fundamenta, contudo, a sua opiniao desfavoravel
a utilizagao do fogo controlado: num perimetro florestal
recente, ainda sem a infraestruturacao prevista no
projeto (rede viaria, casas de guarda, postos de vigia,
etc.) e com uma grande continuidade de combustiveis

no interior dos povoamentos, considera que nao estao
reunidas as condicoes para a sua utilizacao segura.
Para além disso, refere o efeito “psicologico negativo”
nas populacdes, muitas vezes contrarias a intervencao
dos Servicos Florestais precisamente em resultado
das limitacdes que estes impunham ao uso tradicional
do fogo. Nao obstante, Alves da Silva advoga quer a
continuidade da realizacao de queimadas para renovacao
dos pastos, quer a queima de matos amontoados
resultantes da manutencao dos aceiros, sempre que
aqueles nao tivessem interesse para as populagoes.

Note-se, ainda, que a partir da década de 1940
aumentou sensivelmente o nimero de silvicultores e
outros técnicos agrarios em servico nas entao provincias
ultramarinas, confrontando-se com um uso intensivo do
fogo por parte das populacdes rurais africanas na gestao
tradicional dos ecossistemas - a uma escala muito
superior aquela que se verificava na Metropole. Este
contacto mais vivo com a realidade africana (sobretudo
em Angola e Mocambique) criou uma nova perspetiva
e “know-how” aos silvicultores portugueses, evidente
ndao s6 nos métodos de silvicultura tropical, mas
também na sua atividade apds o retorno a Metrdpole.
Esse efeito foi muito similar ao ocorrido noutros paises
que detinham impérios coloniais também com elevadas
incidéncias de fogo, como sucedeu com os franceses
no Magrebe: disso da nota, por exemplo, L. Lavauden
(1928), que trabalhou varios anos na Argélia, num artigo
muito influente sobre técnicas de DFCI, publicado na
Revue des Eaux et Forets.
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0 panorama do uso do fogo na silvicultura e na gestao
da paisagem apenas muda radicalmente em Portugal
continental na década de 1970, no quadro das
transformacdes que entdo ocorriam a nivel internacional,
com o ressurgimento do fogo como ferramenta silvicola,
sobretudo nos Estados Unidos e na Australia.

Com efeito, ja na década de 1940 silvicultores e
gestores de caca no Sudeste e no Oeste dos Estados
advogavam a utilizacao do fogo controlado como fator
essencial de reequilibrio dos ecossistemas, iniciando
programas de investigacao sobre os seus efeitos e
tentando captar apoios para a reintroducao do fogo
como técnica de prevencao (D. Smith, 2017). A criacdo
de estacdes de experimentacao sobre o fogo, incluindo
a de Tall Timbers em 1958, a par do aumento do
conhecimento das condicdes técnicas e ecoldgicas em
que se poderia utilizar corretamente o fogo e, também,
do avanco na tecnologia silvicola no pods-guerra,
criaram as condicoes para o rapido desenvolvimento
do fogo controlado em matas nacionais e em matas
privadas, logo desde o final da década de 1940 (A.
Johnson e P. Hale, 2002), apesar das politicas oficiais
de exclusdo do fogo que dominavam a acédo dos varios
servicos federais. Disso da conta, concludentemente, o
entdo diretor da Estacdo de Investigacdo de Incéndios
Florestais dos Servicos Florestais norte-americanos,
Arthur Brown, no principal forum mundial de discussao
das técnicas e politicas florestais (o Congresso Florestal
Mundial, organizado pela FAO): “Research studies have
demonstrated that carefully controlled use of fire does
have a legitimate place in forestry” (A. Brown, 1960).
Nos congressos florestais mundiais seguintes o tema é
novamente apresentado e debatido, cada vez com mais
profundidade e extensao (A. McArthur, 1972).

Foi precisamente nesta fase que em Portugal surgiu
a primeira referéncia moderna a expressao “fogo
controlado”, no Plano Diretor do Parque Nacional da
Peneda-Gerés (PNPG), elaborado sob a orientacéo
do Eng. Lagrifa Mendes em 1971-1972, logo apés a
criacdo do Parque em 1970. Nesse Plano foi prevista a
realizacao de fogos controlados em 3 500 hectares, com
0 objetivo de gestao de pastagens para o gado doméstico
e de habitats adequados para a fauna bravia, a “ser
realizado tanto com o apoio técnico do Parque, como
com a colaboracdo dos povos residentes e obedecer a
um ordenamento baseado numa rotacdo de 5 anos”, em
areas previamente demarcadas, sendo a sua execucao
considerada prioritaria e urgente (DGSFA, 1972).

A promocao do fogo controlado no PNPG nao foi alheia
a visdo, experiéncia internacional e elevada capacidade
técnica do seu primeiro diretor, que possuia formacao
em gestao de parques nacionais obtida nos Estados
Unidos, sendo a prioridade da execucao do programa
de fogo controlado reafirmada nos projetos do PNPG a

incluir no IV Plano de Fomento (DGSFA, 1973), o que nao
se tera concretizado quer devido a fase revolucionaria
da vida politica nacional (a execucdo do IV Plano de
Fomento [1974-1979] foi interrompida logo em meados
de 1974), quer devido ao precoce falecimento de Lagrifa
Mendes, em 1975.

Contudo, as sementes para a progressiva institucionaliza-
cao do uso do fogo na gestao e prevencao florestal
estavam lancadas. Logo em 1976, o Prof. Baeta Neves
e técnicos no Servico de Inspecdo de Caca e Pesca (o
departamento dos Servicos Florestais
pela gestao da fauna e das areas protegidas), onde
sobressai o Eng. Jodao Bugalho, acolheram Edwin
Komarek, um dos investigadores lideres na promocao
do fogo prescrito a nivel mundial que, conjuntamente
com outros investigadores da estacao de Tall Timbers
e a pedido dos Servicos Florestais, visitaram diversas
areas do Continente onde o fogo ja assumia relevancia
(Neves, 1976), regressando em anos sucessivos. Datam
desta fase as primeiras experiéncias modernas de uso
do fogo para gestao de habitats e prevencao, com
acompanhamento cientifico, quer na Tapada Nacional de
Mafra e no Perimetro Florestal da Contenda, por técnicos
do Servico de Inspecao de Caca e Pesca (A. Cavaco, 1979,
e M. Bugalho, 1985), quer no PNPG, entao dirigido pelo
Eng. José Moreira da Silva, que vira a promover de forma
assinalavel a expansao do fogo controlado nas décadas
seguintes, tornando-se um dos grandes paladinos
europeus na consagracao “oficial” desta técnica na
silvicultura (J. Silva et al., 2010, P. Fernandes, 2017).

responsavel

Amudanca de perspetiva sobre o fogo como fator ecoldgico
foi notavel: apenas 12 anos apds as palavras acima
transcritas, Baeta Neves (1978) afirmou que “Restringindo-
nos ao caso portugués, poderd dizer-se que no Continente
a evolucdo operada na sua cobertura vegetal se deveu e
ainda se deve a accdo dos fogos, nomeadamente daqueles
que tém vindo livremente, ao longo dos séculos, a queimar
dreas mais ou menos vastas a que, no seu conjunto,
corresponderd todo o territdrio nacional”.

Entrou-se numa fase de institucionalizacao do fogo
controlado. Alberto Cavaco (1979) apresentou a primeira
tese académica sobre fogo controlado, resultante do
seguimento das experiéncias realizadas em Mafra nos
anos anteriores, a que se seguiu a especializacao no
estrangeiro de técnicos dos servicos florestais (na Estacao
de Tall Timbers) e de investigadores, nomeadamente
Francisco Rego (1986) no Idaho. A técnica mereceu
consagracdo na lei organica da DGOGF, onde entre
as atribuicoes da Divisao de Defesa e Proteccao da
Floresta consta a de “Estudar as técnicas referentes a
fogos controlados” (art.® 41.° do Decreto Regulamentar
n.° 39/79, de 10 de julho), naquela que foi a primeira
mencao legislativa ao fogo controlado, antecipando
o normativo constante do Decreto Regulamentar n.°
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55/81, de 18 de dezembro (al. d) do art.® 10.°); também
no plano de atividades da Direccao-Geral para 1979,
uma das 8 agbes no ambito do “Projeto de DFCI” foi a
experimentacao de fogo controlado (DGOGF, 1978).

Alguns anos depois, o Eng. Moreira da Silva, de regresso
a Circunscricao Florestal do Porto, iniciou em 1982 um
plano “de emergéncia” de tratamento de combustiveis,
com a execucao de 3 000 hectares de fogo controlado
nos 80 000 hectares de terrenos sob gestao dessa
Circunscricao, durante 3 anos, o que foi em grande
medida concretizado, assegurando-se igualmente o
acompanhamento cientifico pela UTAD e pela EFN
no sentido de avaliar todos os impactes desta pratica
nos ecossistemas e nas suas funcoes (M. Silva, 1997).
Em 1986, no ambito do Programa de Desenvolvimento
Florestal do Projeto Florestal Portugués/Banco Mundial,
a componente das propostas relativas aos incéndios
florestais para a fase Il do Programa, entre outras medidas
também preconizou a “intensificacdo da prdtica de fogos
controlados quer nas matas sob administracGo da DGF
bem como nas matas privadas” (Grupo Coordenador do
Projecto Florestal, 1986).

Estas diferentes sub-fases contemporaneas da utilizacéo
do fogo controlado em Portugal foram descritas por P.
Fernandes (2017), salientando este autor a permanente
preocupacao de, em paralelo com o desenvolvimento
dos programas de fogo, serem exaustivamente
estudadas as condicdes da sua realizacao e os efeitos nos
ecossistemas, o que resultou numa abundante producao
cientifica e técnica, incluindo na vertente da formacao
de técnicos e executores de fogo (P. Fernandes et al.,
2002, e DGRF, 2007).

Contudo, ao impeto inicial na década de 1980, nao
correspondeu um programa consolidado de intervencao
nas décadas seguintes, vindo a decair muito até a
viragem do século (APIF/ISA, 2005), seja pela progressiva
degradacao da capacidade operacional dos Servicos
Florestais (desmantelados a partir de 1996, incluindo o
corpo de guardas e mestres florestais, cuja experiéncia
de campo era imprescindivel para o sucesso de um
programa nacional), seja pela permanente hesitacao e
adocdo de estratégias de DFCI erradas e contraditorias
- saliente-se, por exemplo, a tentativa de, apos a
extincao do Instituto Florestal, se promover a expansao
do fogo controlado, uma pratica eminentemente de
gestdo dos espacos silvestres de montanha, com base
nas corporacoes (tipicamente urbanas) de bombeiros
voluntarios, que para isso nao estdo minimamente
vocacionadas (M. Silva, 1997).

Reconhece-se, como pratica frequente, so se valorizar
determinada técnica ou metodologia depois do problema
seinstalar. Em Portugal, a recuperacao do fogo controlado
como uma técnica valida de gestdo de combustiveis
apenas vem a ser enfatizada apds a ocorréncia das

catastrofes de 2003 e 2005, que vieram acentuar a
importancia de se garantir a gestdo de combustiveis em
larga escala, sob pena de se acumularem na paisagem
quantidades criticas de biomassa.

Oportunamente, alguns anos antes (em 2001), havia-se
iniciado um programa de formagao de técnicos florestais
em fogo controlado, pela UTAD e Forestis, na sequéncia
do curso de 5 engenheiros florestais portugueses no
National Interagency Prescribed Fire Training Center, na
Florida, o que foi determinante para a resposta imediata
a necessidade de expanséo das a¢des de fogo controlado.
Assim, logo em 2004 foi renovado e aprofundado o
regulamento do fogo controlado (Portaria n.° 1061/2004,
de 21 de agosto), o qual vira a ser revisto em 2009 e
2014. Em 2005, a Resolucao do Conselho de Ministros
n.° 58/2005, de 8 de marco, previu um programa de
formacao profissional salientando a componente do
fogo controlado para técnicos e chefes de equipa de
sapadores florestais. Em 2006, reiniciou-se a cooperacao
com os Servicos Florestais norte-americanos na area
do fogo técnico e o Plano Nacional de DFCI (bem como
a Estratégia Nacional para as Florestas, desse ano)
estabeleceu o objetivo de execucao de um “programa
de fogo controlado” (Resolucao do Conselho de Ministros
n.° 65/2006, de 26 de maio).

Ainda em 2006, foram iniciados dois programas marcantes
no uso do fogo em Portugal: o programa GeFoCo, ou
Grupo de Gestores de Fogo, numa parceria publico-
privada entre a autoridade florestal nacional e a Forestis,
e o programa GAUF (Grupo de Analistas e Utilizadores de
Fogo), atuando no seio da autoridade florestal. Ambos os
programas demonstram auspiciosos resultados e merecem
consagracao em 2009 (Portaria n.° 35/2009, de 16 de
janeiro), para logo a seguir serem extintos (P. Mateus,
2015). Merece ainda referéncia a lideranca portuguesa
num dos mais importantes programas internacionais de
experimentacao e divulgacao do uso do fogo, o Projeto
Fireparadox (2006-2010), que envolveu um nUmero
assinalavel de paises, investigadores e técnicos, com
producéo de abundante documentac&o técnico-cientifica
e propostas de enquadramento legislativo e politico do
uso do fogo a nivel europeu (J. Silva et al., 2010).

Todo o esforco e empenhamento redundaram numa
média anual de area queimada com fogo controlado de
cerca de 1 500 ha, com um pico de mais de 2 000 ha
em 2009/10. Estes valores representam pouco mais do
que o conseguido por Moreira da Silva no seu programa
pioneiro na Circunscricao Florestal do Porto, tendo
no entanto sido credenciados 209 técnicos de fogo
controlado entre 2005 e 2017, dos quais apenas 116
possuiam a credenciacao ativa neste ano (ICNF, 2017a).

ApOs as severas épocas de incéndios de 2016 (e 2017),
de novo foi relancada a técnica do fogo controlado,
que viu um plano nacional aprovado por resolucao
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do Conselho de Ministros (RCM n.° 59/2017, de 8
de maio), prevendo uma area de intervencao de
10 000 hectares para o periodo 2017-2018 (ICNF,
2017b). Porém, este programa carecera de uma
estrutura publica que diretamente assegure uma
parte substancial desse trabalho, nomeadamente
em areas submetidas ao regime florestal, e de uma
rede de técnicos e trabalhadores com um profundo
conhecimento do territério florestal onde atuam e
focados exclusivamente no uso do fogo, na linha do ja
referido programa GAUF, que na sua época assegurou
a criacdo de um escol de técnicos com elevado treino
e especializacao, tanto no planeamento estratégico e
execucao de acoes de gestdo de combustiveis, como
no uso do contra-fogo e no apoio a coordenacao do
combate a grandes ocorréncias.

Aintervencdo a escala da paisagem na politica de DFCI

A necessidade de programar e executar as diversas
atividades de DFCI, e da silvicultura em geral, a uma
escala supra-local e supra-municipal decorre diretamente
da dimensdao e dominancia territorial dos espacos
silvestres em Portugal, e é reforcada pela movimentada
orografia de muitas das nossas regioes e pelo facto da
propriedade rustica ser quase exclusivamente detida por
uma miriade de proprietarios privados ou comunitarios
(ICNF, 2017c).

A evolucao recente da sociedade portuguesa agudizou
a dificuldade dessa programacao: o colapso das
comunidades rurais e dos diferentes tipos de sistemas
agrarios, sobretudo nas regides Norte e Centro, levou ao
abandono de muitas propriedades florestais cuja gestao
deixou de ser economicamente viavel, o que gera a
acumulagado permanente de biomassa combustivel. Por
outro lado, a reincidéncia de incéndios florestais, criando
grandes areas de coberto homogéneo propensas a novos
incéndios, bem como o nimero crescente de pragas
muito agressivas, reforcam a dinamica de abandono
(Conselho Nacional de Reflorestacao, 2005).

Como ja acima se referiu, data de 1931 a primeira
afirmacao do trabalho a escala da paisagem como
pressuposto para diminuir o risco de incéndio nas areas
florestais privadas, na proposta do entao inspetor
Mendes de Almeida, reconhecendo-se que uma eficaz
politica de DFCI nessas areas exigia a cooperacdo entre
proprietarios e o apoio do Estado.

Mais tarde, ja na década de 1960, o reconhecimento
da génese social do problema foi imediatamente
identificada, e desde logo foram feitas propostas de
resolucdo para o problema nascente. Atendendo a
natureza predominantemente privada do terreno, a
aplicacdo do regime florestal, regime juridico “central”
na politica florestal publica sucessivamente atualizado

entre 1901 e 1954, ndo constituia uma solucao viavel,
como era confirmado com a quase nula concretizacao
dos “grémios” de proprietarios nele previstos ou, mais
tarde, dos “planos regionais de arborizacao” previstos na
Lei n.° 2069, dado o seu desligamento com a realidade
economica e social (A. Gomes, 1969).

Porém, novas abordagens comecavam a surgir, sobretudo
no interior dos proprios servicos publicos. Um relatorio
de 1965, elaborado por dirigentes regionais dos Servicos
Florestais (Vasco Quintanilha e Ernani Silva eram chefes
de circunscricao florestal, respetivamente de Vila Real e
do Porto), identificava muito assertivamente as causas
do problema e propunha varias linhas de acao.

De entre essas linhas de acao, descritas em V. Quintanilha
et al. (1965), sobressai 0 agrupamento das propriedades
florestais privadas em “poligonos florestais”, em
territérios abrangendo bacias hidrograficas com uma
dimensao de 50 000 a 60 000 hectares, onde seriam
definidos e executados programas integrados de gestao
florestal e defesa dos povoamentos florestais. A adocao
desses programas pressupunha um servico de extensao
e informacao florestal junto dos proprietarios, a ligacao
as fileiras silvo-industriais e mesmo a recuperacdo
demografica através da colonizagdo interna, mas
ainda estaria enquadrada na organizacao dos Servicos
Florestais, que coordenariam todo o programa.

As propostas constantes do relatorio aplicaveis as
areas geridas pelos Servicos Florestais constituiram
a referéncia para o desenvolvimento posterior da
estratégia de DFCl nos perimetros florestais, mas
as que respeitavam a propriedade florestal privada
tiveram uma concretizacao muito mitigada, apesar da
preparacao, em 1968, pelos Servicos Florestais de uma
proposta de criacdo da “Regido Florestal do Zézere”
(C. Mendonca, 1981), segundo o modelo avancado em
1965. Foi entdo criado o ja referido projeto-piloto de
Apoio a Propriedade Florestal Privada o qual, para além
da infraestruturacao, previa o apoio ao associativismo,
sobretudo através da formacdo de cooperativas (V.
Louro, 2017). Também o Fundo Florestal Permanente
executou alguns projetos de arborizacao de cariz
regional em zonas de minifindio, de que é exemplo o
Projeto de Arborizacao da Serra de Bornes (elaborado
em 1970 por A. Monteiro Alves), o qual envolveu 800
proprietarios numa area de quase 2 000 hectares (A.
G. Amaral, 1988); porém o sucesso desta iniciativa nao
ditou a sua expansdo para outras regides do pais.

As politicas publicas mantiveram o foco na arborizacéo
em terrenos agricolas abandonados, no interior e no sul
do Pais (APIF/ISA, 2005), mantendo-se a precariedade
das estruturas técnicas de apoio a gestao florestal
privada e a prevencao e combate a incéndios florestais,
nao se conseguindo a tao almejada integracao
da gestao.
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Mais tarde, logo a seguir a Revolucao de 25 de abril
de 1974, diversos relatdrios internos dos Servicos
Florestais retomaram a proposta de criacao de zonas
de planeamento florestal integrado, para prevencao
de incéndios, melhoria da produtividade lenhosa e
defesa do rendimento dos proprietarios. Com efeito,
num relatorio de julho desse ano (C. Mendonga,
1974) foi estabelecida uma estratégia de criacdo
de “zonas de intervencao florestal obrigatéria”,
assente numa logica de “socializacdo da natureza”
e de cooperacao entre o Estado e as populacoes
locais. O relatorio continha uma proposta de criagao
de 9 zonas deste tipo no territério do Continente,
quase todas nas regides montanhosas do Norte e
Centro, com problemas crescentes de abandono
e de incéndios e dimensdao média da ordem dos
250 000 hectares (fig. 3 e 4). Algumas “areas-
problema” de planeamento e gestao florestal,
identificadas na década de 1970 nas regides de
minifundio, continuam a sé-lo em 2018.

A proposta néo teve seguimento e manteve-se no ambito
interno dos Servicos Florestais, mas nos anos subsequentes

dois projetos que adotavam os mesmos principios basicos
tiveram uma maior visibilidade pUblica.

O primeiro desses projetos redundou na aprovacao,
em 1977, pelo | Governo Constitucional, do Decreto-
-Lei n.° 439-E/77, que estabeleceu a criacao de “zonas
de ordenamento florestal obrigatorio”, por portaria do
Secretario de Estado das Florestas, as quais ficariam
sujeitas a normas e planos de ordenamento, as primeiras
elaboradas pelos servicos publicos e os segundos pelos
proprietarios dos terrenos. As normas a definir para cada
zona teriam em conta, para além dos condicionalismos
ecologicos e socioecondmicos, as orientagdes globais de
planeamento florestal de nivel nacional.

Tendo gerado uma forte contestacao popular, que
igualmente visou outro decreto-lei que implementava
uma lei de cortes, a aplicacao do novo regime viria a ser
suspensa logo em 1978 (sendo mais tarde revogado pelo
decreto-lei que regulamentou os PROF), apesar de alguns
anos mais tarde a Secretaria de Estado das Florestas ter
renovado a proposta de zonas de ordenamento florestal
prioritario (A. Gomes, 1984).
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Fig. 3 - Distribuicdo das “zonas de intervencao florestal obrigatéria”
(ZIFO), constantes da proposta de C. Mendonca (1974).

Fig. 3 - Distribution of “obligatory forest intervention zones" (ZIFO),
from the proposal of C. Mendonca (1974),

Fig. 4 - Distribuicao das zonas de intervencao florestal (ZIF)
atualmente existentes (ICNF, 2018).

Fig. 4 - Distribution of present forest intervention zones (ZIF)
(ICNF, 2018).
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Mais tarde, em 1980 e na ressaca de varias épocas
de incéndio calamitosas no pds-25 de abril, o Grupo
Parlamentar do Partido Comunista Portugués apresentou
no Parlamento um projeto de lei (Projecto de Lei n.°
392/1) com vista ao estabelecimento das bases para a
defesa da floresta contra incéndios, ja acima referida.
Neste ambito, assumia um papel central a criacdao de
“zonas de intervencao florestal” (ZIF), que constituiam
areas prioritarias para a infraestruturacdo dos
macicos florestais e para a adocao pelo Estado e pelos
proprietarios de medidas de gestdo florestal com vista
a defesa da floresta e a valorizacdo dos seus produtos
e servicos.

No ambito das ZIF seriam voluntariamente criados pelos
proprietarios “nlcleos de intervencédo florestal” (NIF),
que implicariam a obrigatoriedade de desenvolvimento
e aplicacdo das normas técnicas de gestdo florestal
definidas no decreto-lei de criacao da ZIF, com progressivo
alargamento da sua influéncia até a cobertura total da
area da ZIF.

O projeto de lei viria no entanto a confrontar-se com a
oposicao dos deputados que apoiavam o VI Governo, os
quais defendiam que a resolucao do problema dos incéndios
florestais residia no reforco e melhoria da eficiéncia do
combate, enquanto outros deputados propunham o fim
da suspensdo da vigéncia do Decreto-Lei n.° 439-E/77
(“zonas de ordenamento florestal obrigatorio”).

Nas décadas seguintes e até 2003 o planeamento e
intervencao florestal a escala da paisagem, agrupando
multiplos proprietarios em torno de uma visao
integrada para o territério e de execucdo de acdes
de interesse comum para a defesa contra incéndios,
resumiu-se a constituicdo ad hoc de “agrupamentos
de produtores florestais” no ambito de candidaturas a
fundos comunitarios, incentivada por maiores taxas de
subsidio. Estes agrupamentos de produtores florestais
ndo possuiam no entanto continuidade territorial nem
qualquer coesao que assegurasse uma correta gestao
das areas apos a instalagdo dos novos povoamentos ou
de outras intervencoes (C. Almeida et al., 1996), nem
mesmo uma escala territorial adequada para a eficacia
de medidas de infraestruturacao DFCI.

Foi neste contexto que, na Lei de Bases da Politica
Florestal (Lei n.° 33/96), a gestao territorial florestal
com escala foi varias vezes referida, sobretudo nos
termos “habituais” do fomento do associativismo e
dos agrupamentos de proprietarios florestais (que,
contudo, no minifindio raras vezes apresentava
escalas interessantes). A Lei apresenta, contudo, uma
interessante orientacdo no que respeita a recuperagao
de grandes areas ardidas: compete ao Estado “em areas
percorridas por incéndios de grandes dimensdes, a
constituicao de unidades de exploracao, designadamente
de gestao mista, de modo a garantir uma rearborizacao

adequada e a sua futura gestao em condicoes adequadas
do ponto de vista silvicola” (artigo 8.°, alinea d)),
determinacdo que, alguns anos mais tarde, se vira a
revestir de grande relevancia.

Ao mesmo tempo, com o recrudescimento da incidéncia
dos incéndios florestais, de meados da década de 1990
até 2002, novas propostas surgiram neste campo.
Merecem ser salientadas a das “sociedades de gestao e
defesa florestal” (GEDEF), desenvolvida a partir de 1992
sob a orientacdo do Eng. Moreira da Silva (no ambito
da Associacao Florestal do Norte e Centro), a qual
recuperava e atualizava a proposta do relatorio de 1965,
tendo em consideracdo a realidade socio-territorial e
0s novos mecanismos de atuacdo do Estado na politica
para o mundo rural (AFNC, 1992). Sob um formato de
régie cooperativa e mantendo uma logica de intervencao
territorial bem delimitada, a sua dimensado geografica
dependeria do produto florestal, o qual teria de justificar
um servico de gestao e protecao auténomo.

Foi na sequéncia do pior verdo de 2003 que se deu um
novo impulso com vista a reorganizacdo do modelo de
organizacao do planeamento e gestao florestal, sobretudo
nas regides de minifundio. A pedido do Ministro da
Agricultura, em setembro desse ano a Direccao-Geral das
Florestas apresentou uma proposta de conceito de “zonas
de intervencao florestal” (DGF, 2003) e o formato da sua
operacionalizacao, o qual foi aprovado nos seus tracos
genéricos e passou a constituir um dos pilares da Reforma
Estrutural do Sector Florestal que o Governo aprovou em
outubro de 2003 (Resolucao do Conselho de Ministros
n.° 178/2003). A nova proposta de ZIF era inspirada nos
diversos modelos anteriores de intervencao a escala da
paisagem, incluindo os associados ao regime florestal e
outros ja acima referidos, tendo sido apresentada pela
primeira vez no Congresso da ANMP realizado no inicio
desse verao (J. Pinho e T. Oliveira, 2003).

A Reforma pretendia criar uma rotura com os modelos de
organizacao do setor florestal até entdo prevalecentes
e, ao mesmo tempo, concretizar as medidas de
politica prevista na Lei de Bases da Politica Florestal
de 1996, ainda nao existentes, como o Fundo Florestal
Permanente, os planos regionais de ordenamento
florestal e os programas especiais de recuperacao de
grandes areas ardidas. As ZIF incorporavam assim as
medidas de “intervencdo no ambito do ordenamento
e gestao florestal” e eram definidas como “espacos
florestais continuos, submetidos a um plano de
intervencdo com caracter vinculativo e geridos por uma
Unica entidade (entre 1000 ha e 30 000 ha)”, devendo
ser prioritariamente aplicadas a zonas percorridas pelo
fogo (Resolucao do Conselho de Ministros n.° 178/2003).

O desenvolvimento técnico e legal das ZIF foi iniciado
logo no final de 2003 e atravessou dois governos, sendo a
versao final aprovada dois anos depois, no verao de 2005
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(Decreto-Lei n.° 127/2005), apds receber contributos de
um conjunto alargado de entidades. Posteriormente, o seu
regime juridico foi objeto de alteragées em 2009, 2011,
2014 e 2017, no sentido de facilitar a sua gestao e tornar
mais atrativa a adesao pelos proprietarios florestais.

Ao contrario do que sucedeu nas diversas propostas das
décadas anteriores, que seguiam uma estratégia de
execucao de politicas pUblicas “top-down”, no regime
de 2003-2005 adotou-se uma estratégia “bottom-up”
na constituicao e gestao das ZIF: a iniciativa e o
protagonismo sdo sobretudo dos proprietarios florestais
e das suas organizacoes representativas locais, podendo
estes ser apoiados pelas autarquias locais, as quais a
partir de 2017 poderao exercer as funcoes de entidade
gestora, em parceria com as organizacoes de produtores
florestais e outras entidades coletivas.

O Estado tem em todo o processo um papel de fiscalizacao
e de aconselhamento e apoio técnico e financeiro,
verificando o cumprimento das condicoes exigidas pela
Lei e garantindo o acesso publico a toda a informacéo
produzida durante a criacao da ZIF. Neste aspeto, a criacao
de ZIF nas regides mais duramente afetadas pelos incéndios
de 2003 constituiu uma excecdo, uma vez que no ambito da
Reforma Estrutural do Sector Florestal se criaram comissoes
regionais de reflorestacdo promovidas pelo Ministério
da Agricultura, compostas por todos os agentes do setor
florestal mas lideradas por técnicos dos Servicos Florestais,
em que a proposta de ZIF constituia uma das atribuicoes
que veio a ser concretizada, logo em 2006.

Apesar das profundas alteracoes governativas e da
relativa instabilidade ao nivel da organizacdo dos
Servicos Florestais do Estado, as ZIF tém permanecido
na linha da frente em termos de medidas de politica
florestal, embora com hesitacoes e fragilidades. Ao
anuncio inicial, apo6s os incéndios de 2003, de que o
esforco publico de apoio ao desenvolvimento florestal
seria canalizado sobretudo através das ZIF, diversas
outras medidas foram sendo adicionadas, incluindo
a criacdo de uma linha de financiamento para apoio a
criacao e gestao de ZIF ou a priorizacao de criacao de
equipas de sapadores florestais em ZIF.

Como resultado das expectativas criadas e dos apoios
instituidos, logo apds a entrada em vigor do regime das
ZIF, em 2005, as organizacdes de produtores florestais, as
autarquias locais e muitas empresas privadas iniciaram
processos de constituicao de ZIF, que tiveram um grande
sucesso na informacdo dos proprietarios e na adesao
destes aos nlcleos fundadores de ZIF e, posteriormente,
as proprias ZIF.

Hoje em dia, estdo constituidas 200 em todas as regioes
de Portugal continental, abrangendo uma area total de
cerca de 1,2 milhoes de hectares e cerca de 600 000 ha de
povoamentos florestais (cerca de 20 % do total nacional

da area de florestas). As espécies mais expandidas sao o
pinheiro-bravo, o sobreiro e o eucalipto, que no conjunto
representam mais de 80 % dos povoamentos florestais.

As ZIF tiveram maior adesao nas regioes Centro e de
Lisboa e Vale do Tejo, e ainda em varias sub-regides
do Norte (Vale do Lima e Tamega) e do Algarve (serra),
na maior parte dos casos em regides de propriedade
de pequena dimensao e pulverizada por milhares de
gestores privados. No vale do Tejo ocorre a maior mancha
continua de ZIF, em regiao caracterizada por grande e
média propriedade e em que o associativismo florestal
tem ja raizes mais antigas.

Apesar deste relativo sucesso e elevada adesao, num
muito curto periodo de tempo, especialmente tendo
em consideracao a falta de cultura de cooperacao e de
associativismo prevalecente na sociedade rural portuguesa,
permanecem hoje em dia muitos desafios a vencer.

Em primeiro lugar, em algumas das regides onde mais
necessaria era a sua criacao e a execucao urgente de
medidas de gestao, como, por exemplo, o Pinhal Interior
Sul (a zona a que maior prioridade de intervencao era
conferida desde a década de 1960 e que constava na
proposta de ZIFO de 1974), onde a dindmica da sua criacdo
foi quase nula, ndo tendo constituido uma aposta nem das
associacoes locais, nem das empresas ou dos municipios.

Por outro lado, em muitas ZIF a intensidade de
investimento na gestdo do territorio florestal é muito
inferior ao desejavel, permanecendo muitas delas ainda
sujeitas a um elevado perigo de incéndio (ICNF, 2012). A
expectativa de que as ZIF contassem com apoios publicos
substanciais, sobretudo fazendo uma clara discriminacao
positiva face aos investimentos pUblicos nas areas fora
de ZIF e aos proprietarios ndo aderentes nao se veio a
concretizar, o que tem gerado alguma descrenca quanto
a capacidade das ZIF atingirem os seus objetivos (S.
Valente et al. 2013), e os apoios a constituicao de novas
ZIF (através do Fundo Florestal Permanente) tém sido, no
minimos, erraticos. Estes sao aspetos recorrentemente
abordados em inquéritos realizados junto dos aderentes e
das entidades gestoras, propondo varios autores diversas
medidas que capacitem os atores locais a executar os
seus planos de acao (E. de Deus, 2010), eventualmente
com recurso a figuras como as dos contratos-programa
entre a entidade gestora e o Estado.

A criacao, em 2017, da figura da “entidade de gestao
florestal” podera constituir mais um passo na gestao
eficiente das ZIF, contribuindo decisivamente para
a tdo necessaria viabilidade economico-financeira
que deve estar na base da protecao contra incéndios
dos povoamentos florestais nas regides de maior
produtividade lenhosa.

Igualmente o pressuposto de que nas ZIF se conseguiria
uma acao integrada por parte de todas as entidades
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publicas, ao nivel dos investimento em infraestruturas,
gestao florestal e defesa da floresta teve uma limitada
concretizagdo, sendo necessario conferir a entidade
gestora estabilidade e objetividade para
concretizacao das tarefas do PGF, bem como mais
poderes de administracao territorial e de interlocucao
com a administracdo pUblica, num processo devidamente
auditado e avaliado pelos servicos pUblicos competentes.

maior

Conclusées

0Ofogo éum fator ambiental essencial para os ecossistemas
de cariz mediterranico e para a conservacdao de uma
paisagem “habitavel” nas nossas condicdes climaticas e
de solos - uma vez que controla o normalmente excessivo
crescimento da vegetacao. Por isso tem sido uma
ferramenta milenar dos povos que habitam o oeste da
peninsula Ibérica, devidamente integrado nos sistemas
agrarios ditos “tradicionais”, devendo permanecer na
paisagem portuguesa num contexto de assuncao expressa
do regime de fogo que se pretende para cada regiao,
questdo que até ao momento nao foi ainda claramente
estudada e assumida.

Algures, na década de 1950, foi atingido o valor minimo
de biomassa com potencial para arder nas paisagens do
Continente, dada a elevada pressdao demografica sobre
o territorio: maxima expansao das terras agricultadas;
pastoricia generalizada; elevada procura de energia
para fins domésticos, de transportes e de indUstrias
locais; instalacdo de grandes indUstrias pesadas de
base florestal; atividades florestais intensivas no uso de
mao-de-obra local (exploracao de resina e cortica, etc.).

Simultaneamente, nas regides em que tradicionalmente
o uso do fogo era mais intenso (litoral povoado e serras
e planaltos pastoris do Norte e Centro), o Estado -
através da DGSFA - estabeleceu um regime de controlo
apertado do uso do fogo e um sistema de combate eficaz
e adaptado aos territorios em causa. Deve salientar-se,
contudo, que o tradicional uso do fogo na gestao da
vegetacao e no combate aos incéndios se manteve vivo
nessas regioes, a exemplo do que sucedeu noutros pontos
da Europa mediterranica (S. Pyne, 2009) e que, mesmo
nesta fase, o fogo constituia uma ferramenta reconhecida
e comummente utilizada pelos Servicos Florestais.

A “transicdo florestal”, iniciada nas décadas de
1950/1960 e ainda em curso, rompeu o “equilibrio”
existente. Porém, a evolucdo para um novo paradigma
de uso do territorio ndo teria de ser necessariamente
negativa, se acompanhada de medidas de politica que
minorassem as “externalidades negativas” de mais

biomassa na paisagem.

Porém, a resposta das politicas pUblicas ao avolumar
do problema do abandono e dos incéndios florestais
caracterizou-se por:

e Desmantelamento dos servicos florestais, com
perda da capacidade de intervencao direta do
Estado em mais de 25 % do territério do Conti-
nente (compreendendo parte relevante das regi-
oes em depressdao demografica e com perigo de
incéndio crescente);

e Significativa perda de importancia do volume de
recursos publicos (financeiros e humanos) devotados
aos espacos silvestres, no contexto das politicas
agrarias, e um hesitante (e de sinais contraditorios)
apoio ao associativismo florestal;

e Fragmentacao administrativa e municipalizacao das
politicas publicas para o territorio, sem perspectiva
regional, acompanhadas de uma desarticulacao entre
as politicas puUblicas para as atividades agricola,
silvicola, pecuaria e de conservacao.

Temos assim que no setor primario o Estado, ao invés de
compensar o abandono do territorio por parte do “setor
privado” com um reforco de intervencao publica (ainda
que transitorio), adotou ele proprio uma estratégia de
recuo e abandono, agravando o desinvestimento na
“gestao da biomassa” que se acumulava e aprofundando
os desequilibrios regionais, ao mesmo tempo que deixava
ao livre funcionamento do mercado a intervencao
agroflorestal no territorio (de preferéncia “intensiva”,
porque mais competitiva nos mercados, porém cada vez
mais localizada).

No caso particular dos incéndios florestais, as politicas
publicas optaram por uma estratégia clara de
municipalizacao e de secundarizacao da vertente de
tratamento do territorio face ao investimento publico
em estruturas e meios de combate nos setores privado
(associacdes humanitarias de bombeiros) e publico
(sobretudo em meios aéreos), numa opcao politica, alias,
abertamente assumida (ao invés das op¢oes referidas nos
paragrafos anteriores).

Em Portugal é garantido o insucesso - ainda que no
longo prazo - de politicas para os espacos silvestres
que nao envolvam um tratamento em larga escala dos
combustiveis florestais (M. Beighley e C. Hyde, 2018).
Esse tratamento implicara sempre quer um aumento
sensivel do grau de intervencao do Estado na gestao
direta do territorio, quer uma politica voluntarista de
organizacao de todos os agentes com responsabilidade
de administracdo da terra, sobretudo através de
formas de gestao agrupada dos espacos florestais,
numa escala tecnicamente adequada para a sua
defesa e que permita a valorizacdo econdémica dos
recursos silvestres ai presentes, como é o caso das
ZIF. Isto implica, desde logo, a efetiva reversao do
processo de extincao dos servicos especializados para
intervencao direta no agros, cujos primeiros passos
agora se dao.
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