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RESUMO

A legislacao brasileira vem passando por modificacdes ao longo da historia, assim como o Sistema Nacional de Protecao
e Defesa Civil - SINPDEC. A Constituicdo Federal de 1988 é um marco da redemocratizagdo do pais e de fomento a
participacao social na gestdo publica. Buscou-se analisar no presente estudo como a sociedade vem sendo inserida no
SINPDEC, e em especial as formas de participacao na fase da prevencao de riscos ambientais. Foram selecionadas para
analise cinco Leis relacionadas ao referido Sistema, promulgadas nos anos de 1988, 1993, 2005, 2010 e 2012. Utilizou-se
quatro categorias de analise: 1) formas de insercdo da sociedade civil no sistema em instancias deliberativas;
2) mobilizagdo comunitaria; 3) difusdao da educacgdo preventiva no ambiente escolar; e 4) capacitacdo de recursos
humanos. Dentre as categorias estudadas, a difusao da educacao preventiva no ambiente escolar alcancou grande
avanco na legislagdo. Contudo, com as reformas politicas atuais ha ameaca de retrocesso nesta area. No geral,
observaram-se varios avancos e alguns recuos ao longo das uUltimas décadas, mas essas leis buscam acompanhar as
tendéncias internacionais, especialmente os Marcos de Acao de Sendai e Hyogo.
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ABSTRACT

Brazilian legislation has been undergoing changes throughout history, as has the National System of Protection and
Civil Defence - SINPDEC. The Federal Constitution of 1988 is a milestone in the country's re-democratization and
fostering of social participation in public management. The present study sought to examine how society has been
inserted in the SINPDEC, and especially the forms of participation in the environmental risk prevention phase. Five
Laws related to the System promulgated in 1988, 1993, 2005, 2010 and 2012 were selected for analysis. Four categories
of analysis were used: 1) ways of inserting civil society into the system in decision-making bodies; 2) community
mobilization; 3) provision of preventive education in the school environment; and 4) human resources training. Of
the categories studied, the provision of preventive education in the school environment made great progress in the
legislation. However, with the current political reforms there is a threat of regression in this area. Overall, there have
been a number of breakthroughs and some setbacks over the past few decades, but these laws seek to keep up with
international trends, especially the Sendai Framework for Disaster Risk Reduction and the Hyogo Framework for Action.

Keywords: Social participation, risk management, brazilian legislation.
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Introducéo

A participacao social pode ser considerada como
um fator essencial na formulacao e implantacao de
politicas publicas, na medida em que pode garantir
maior legitimidade e fortalecer a governabilidade. Ao
longo da historia do Brasil diversos grupos organizados
fomentaram a participacéo social nas decisdes politicas.

Casazza (2012) destaca que foi ao longo da reforma do
Estado, na década de 1980, época da redemocratizacao
do pais, que se engendrou uma importante alteracdo no
processo de tomada de decisao no qual a elaboracao e
implantacao de politicas publicas comecou a ocorrer por
orgdos colegiados ou agéncias. Este autor destaca ainda
que a descentralizacao no processo de decisao deve ser
entendida sobre trés esferas: setorial (envolvendo varias
setores/pastas governamentais), federativo (o poder
local passa a sediar polos tomadores de decisdo maior
do que o poder central), e a inclusao (diversidade de
sujeitos participantes).

Ao estabelecer uma analise dos principios constitucionais
fundamentais, Silva (2008) esclarece que a Constituicao
brasileira adotou a concepcdo de Estado Democratico
de Direito, tendo como fundamentos a soberania, a
cidadania, a dignidade da pessoa humana, os valores
sociais do trabalho e da livre iniciativa, e o pluralismo
politico. Neste contexto, a cidadania pressupde o
reconhecimento do individuo integrado na sociedade
estatal, significando que o funcionamento do Estado
estara submetido aos anseios da populacéo.

Este autor considera que a Constituicao de 1988 (BRASIL,
1988) concilia representacao e participacao direta,
tendendo paraademocracia participativa, o que ja aparece
configurado no Artigo 1, paragrafo Unico, onde se explicita
que “todo o poder emana do povo, que exerce por meio
de representantes eleitos (democracia representativa),
ou diretamente (democracia participativa). Consagram-
se, neste dispositivo, os principios fundamentais da
ordem democrdtica adotada” (Silva, 2008:16).

Na busca de atualizar a legislacdo vigente e sanar as
lacunas existentes no pais em relacdo a prevencao de
desastres, foi promulgada em 10 de abril de 2012 a lei
n.° 12.608, instituindo a Politica Nacional de Protecdo
e Defesa Civil - PNPDEC. Dentre as suas diretrizes
estdo: priorizacao de agOes preventivas relacionadas
a minimizacdo de desastres; a adocdo da bacia
hidrografica como unidade de analise das acdes de
prevencao de desastres relacionados a corpos d’agua;
fomento a participacao da sociedade civil na gestao de
riscos (BRASIL, 2012).

O presente artigo apresenta um estudo evolutivo da
legislacao brasileira ligada ao Sistema Nacional de
Defesa Civil e gestao de riscos ambientais no que tange

a participacao social (individual e coletiva), tendo como
marco inicial a Constituicao de 1988 até os dias atuais.

Foram analisadas especifacamente os seguintes
instrumentos legais: Decreto n.° 97.274, de 16 de
dezembro de 1988; Decreto n.° 895, de 16 de agosto
de 1993; Decreto n.° 5.376 de 17 de fevereiro de 2005;
Decreton.®7.257, de 4 de agosto de 2010; Lei n.° 12.608,

de 10 de abril de 2012.

Para o desenvolvimento do trabalho foram selecionadas
quatro categorias de analise: 1) formas de insercao da
sociedade civil no sistema em instancias deliberativas;
2) mobilizacdo comunitaria; 3) difusdo da educacdo
preventiva no ambiente escolar; e 4) capacitacao de
recursos humanos.

O artigo apresenta inicialmente algumas premissas
basicas sobre participacao social, que foram adotadas
como referencial para o desenvolvimento da pesquisa.
Na sequencia é feita uma analise da esturutura de gestao
de riscos no Brasil a partir da legislacao vigente, com
énfase no monitoramento e prevencdo. A analise da
evolucao da participacao social na gestao e riscos na
legislacao brasileira foi feita a partir de cuidadosa leitura
e comparacao entre os intrumentos legais pertinentes,
buscando-se identificar avancos ou retrocessos ao longo
do periodo analisado. Foi considerada também a previsao
legal de estrutura administrativa e competéncias para a
gestaode riscos e promocao da participacao social, com
especial énfase para a educacao preventiva.

Participagdo Social: Algumas premissas basicas

Gaventa (in Cornwall e Coelho, 2009) distingue trés
concepcoes relacionadas a democracia participativa:
uma relacionada a abordagem neoliberal, onde os
cidadaos sao reduzidos a consumidores, exercendo pouco
poder democratico efetivo sobre as politicas estatais;
a segunda vinculada ao modelo liberal de democracia
representativa, onde cidadao tem um papel relativamente
passivo, participando por meio de eleicoes e usufruindo
alguns direitos quanto a propriedade privada e liberdade
de expressdo e associacdo politica; e uma terceira que
se desdobra da visao liberal representativa, na qual os
cidadaos exercem um controle cada vez maior sobre as
decisdes que afetam suas vidas. Uma conseqiiéncia dessa
Ultima visao, que se fortalece frente a crise da democracia
representativa, seria a criacdo de muitos espacos
democraticos novos ou de oportunidades de participacéo.

No entanto, Furlan (2000) considera que a compreensao
da cidadania nao pode se limitar apenas ao que se refere
ao individuo em sociedade, mas incluir também o seu
territorio como parte inseparavel de sua cidadania.

Demo (1993) destaca que os principais canais que
possibilitam a participacdo da sociedade sao: a
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sociedade civil organizada - constituicdio de grupos
com representatividade de liderancas e legitimidade
dos processos; e o planejamento participativo -
circunstanciado no regime da autogestdo e co-gestao
entre a populacao e o governo, cuja formulagao acontece
por meio de negociacao mitua.

Para Teixeira (1997), a participacdo puUblica envolve
algumas dimensdes que permitem uma avaliacdo do
processo como um todo: Participacao no processo de
tomada de decisao - diz respeito a quem toma as decisoes
no Estado e como isso acontece, ao sujeito (atores) e ao
processo decisorio. Dimensao educativa do processo de
participacao - envolve a capacitacao/preparacao para
a participacao politica, sendo o tipo de participacao
dos movimentos sociais, ONGs e grupos de cidadaos,
alicercada pela identidade e integracao; Participacao
como controle publico - participacdo como instrumento
de controle do Estado pela sociedade, compreendendo
a prestacao de contas e responsabilizacao dos agentes
politicos pelos atos praticados em nome da sociedade;
dimensao expressivo-simbdlica da participacao - Diz res-
peitoa participacao que ndo se volta necessariamente para
o institucional, com utilizacado de mecanismos especificos
e diversificados, em muitos casos representando a nao-
submissao a determinados padrdes estabelecidos, através
de atos e manifestacoes de protesto leves ou mais
agressivos (Teixeira, 1997).

De acordo com UNEP (2006) podem-se distinguir trés
niveis de envolvimento publico: informacdo, consulta
e participacao. A consulta se distingue da participacao
a partir do grau de envolvimento, influéncia e controle
dos individuos sobre o processo de tomada de decisao. A
disponibilizacao de informacao é condicao basica tanto
para a consulta - que se relaciona a solicitacao de opiniao
sobre o publico alvo -, quanto para a participacao efetiva
dos cidadaos.

Em sua tese de doutoramento envolvendo a participacao
popular nos processos de agenda 21 local, Arraes (2002)
propoe uma série de categorias de participacdo, nas
quais é possivel diferenciar o nivel de envolvimento
e atuacdao da populacdo. As categorias propostas
sao: Participacdo manipulada; Participacao passiva
(informacao); participacdao por consulta; Participacao
por meio de incentivos materiais; Participacao funcional;
Participacao interativa (co-gestao); Auto-mobilizacao
(auto-gestao).

Dentre estas categorias, a participacao interativa - que
corresponde a analises conjuntas no desenvolvimento
de planos de acao e formacao ou fortalecimento de
instituicoes locais e a auto-mobilizacao, - e a auto-
mobilizacao - cujo envolvimento da populacao ocorre de
forma espontanea e independentemente das instituicoes
externas, sao as que representam a influencia da
sociedade, de fato, no processo decisorio.

A participacao da comunidade na tomada de decisao
é uma das condicdes basicas para o Planejamento da
Paisagem, conforme indicado por Cavalheiro et al. (1987
apud Nucci, 1998), juntamente com outras premissas,
como o respeito ao potencial do meio ambiente,
valorizacao das relacoes da natureza, melhor integracao
homem/natureza e respeito as condi¢des culturais
(sociais, econdmicas, etnograficas, etc.).

Neste mesmo sentido, Santos (2004) salienta que
o planejamento ambiental s6 se completarda se a
participacdo puUblica ocorrer ao longo dos diversos
momentos que envolvem a sua formulacdao e
implantacao, esclarecendo que a participacao deve ser
ampla e representativa da sociedade, acompanhando o
processo desde a etapa de desenvolvimento dos estudos.
A autora considera que:

“Participar, em planejamento, significa tomar
parte, integrar-se pela razéo ou pelo sentimen-
to, fazer saber, saber comunicar, reconhecer di-
ferentes interesses, promover aliancas, promo-
ver ajustes e tomar decisbes de consenso sobre
aquilo que é do uso ou do direito de todos, na
presenca de todos” (Santos, 2004:158).

Valaski (2013) considera que no caso brasileiro, a
participacdo popular no planejamento urbano é uma
pratica relativamente recente, existindo ainda muitos
obstaculos a serem superados para que se garanta
a efetiva participacdo dos cidadaos nos processos
decisorios. A principal dificuldade apontada pea autora
diz respeito a caréncia de informagdes para a populacao.

Scarabello e Santos (2011) destacam que o requisito
fundamental para o desenvolvimento do processo de
participacdo é a compreensdo, que no planejamento
abrange o conhecimento e o entendimento dos con-
ceitos associados a atividade, suas caracteristicas,
objetivos e possibilidades. Para tanto, ressalta que é
fudamental que os participantes disponham de tempo,
dedicacao e capacitacao.

Santos (2004) considera que a educacao e participacao sao
elementos permanentemente relacionados no processo
de planejamento ambiental, e reforca a premissa de que
o caminho para a tomada de decisao requer discussao e
estimulo quanto a mudanca de habitos, comportamento,
opinides e praticas. Ressalta que a participacao so sera
efetiva se a comunidade envolvida nao for considerada
como objeto e sim como sujeito do processo.

Ainda que as informacoes obtidas a partir da percepcao
da populacao possam gerar “incertezas” na dimensao dos
riscos e catastrofes, conforme destacou Natenzon (2002),
a participacao individual e coletiva ao longo do processo
de identificacdo e gestdo de riscos é fundamental,
levando-se em conta a vivéncia e experiéncia com a
dinamical local.
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Desta forma, é fundamental considerar os dados relativos a
percepcao e estimular o envolvimento da populacao local
na identificacao e mapeamento dos riscos, tendo em vista
que estas etapas sao cruciais para o tratamento da questao.

Analise da estrutura de gestao de riscos ambientais no
Brasil com o viés da participagao social.

O gerenciamento de riscos ambientais no Brasil apresen-
ta um conjunto de acdes ligadas a prevencao, mitigacao,
alerta, resposta e recuperacao em situacoes de riscos e de-
sastres, sendo atribuicao do poder publico nas trés esferas
governamentais (federal, estadual e municipal), com apoio
de diversas instituicoes correlacionadas e da sociedade.

A Defesa Civil tem papel de destaque neste contexto.
Segundo informagdes disponiveis no site do Ministério
da Integracao Nacional (http://www.integracao.gov.br/)
“a proposta de pensar a Defesa Civil como instituicao
estratégica para reducdo de riscos de desastres veio com
a organizacdo do Sistema Nacional de Defesa Civil, no
Decreto n.° 97.274, de 16.12.1988”.

A Defesa Civil é definida como um “conjunto de acées
preventivas, de socorro, assistenciais e recuperativas
destinadas a evitar desastres e minimizar seus impactos
para a populacdo e restabelecer a normalidade social”
(BRASIL, 2010).

No que concerne a gestdo dos riscos de desastres
naturais, o Brasil comecou a se estruturar em funcao de
fortes chuvas que assolaram a regiao Sudeste entre 1966
e 1967, que provocaram enchentes e deslizamentos,
ocasionando obitos, desabrigados, e perdas matérias e
ambientais. Conforme informacdes disponiveis no site
do Ministério da Integracdo Nacional (http://www.
integracao.gov.br/), neste periodo é organizada no
Estado da Guanabara, a primeira Defesa Civil Estadual do
Brasil. E o Ministério do Interior recebe a competéncia,
entre outras, de assistir as populacées atingidas por
calamidade publica em todo territério nacional.

Atualmente é a Politica Nacional de Protecao e Defesa
Civil - PNPDEC, instituida em 10 de abril de 2012 pela
Lei n.° 12.608 (BRASIL, 2012), que legisla sobre a gestao
de riscos a desastres ambientais no pais. Essa lei dispoe
sobre um conjunto de mecanismos para o gerenciamento
de riscos ligados a Protecdo e a Defesa Civil nas suas
diversas escalas de acao, sendo eles:

» Sistema Nacional de Protecao e Defesa Civil - SINPDEC;
« Conselho Nacional de Protecao e Defesa Civil - CONPDEC;
o Planos de Protecao de Defesa Civil;

» Sistema de Informacdes e Monitoramento de Desastres;
« Fundo Especial para Calamidades Publicas;

o Cadastro Nacional de Municipios Vulneraveis a
Desastres; entre outros.

APNPDEC possui 6 diretrizes que sao apontadas no Art. 4°.
da lei. A reducao de desastres é o foco principal, sendo
apresentada também em outros itens do documento.
Para o alcance dessa diretriz, a orientacdo € que haja
uma atuacao articulada das 03 escalas governamentais
(federal, estadual e municipal), conforme fig. 1.

O PNPDEC propde uma abordagem sistémica para
gestdao de riscos, inter-relacionando a prevencao,
mitigacao, preparacao, resposta e recuperacao. Inclui
neste contexto a participacao social e o planejamento
baseado em pesquisas. Adota a bacia hidrografica como
unidade de analise para riscos ligados as enchentes,
inundacoes e alagamentos, alguns tipos de movimento
de massa que sao favorecidos pela morfologia da area
da bacia, entre outros.

A PNPDEC dispoe de 15 objetivos, que sao apresentados
no Artigo 5° da Lei n.° 12.608. Eles podem ser reunidos
em trés grandes grupos que se inter-relacionam:
atribuicoes da defesa civil e de instituicoes correlatas;
planejamento territorial; e cultura preventiva.

No que diz respeito as atribuicoes da Defesa Civil e
instituicoes correlatas na area da prevencao estdo: a)
identificacao e avaliacdo das ameacas, suscetibilidades
e vulnerabilidades a desastres; e b) Monitoramento dos
eventos fisicos e tecnolégicos potencialmente causadores
de desastres; c) integracao de informacdes em sistema
capaz de subsidiar os o6rgaos do SINPDEC em prol da
prevencao. Na area preparacao, resposta e recuperacao
em caso de desastres estdao: d) producao de alertas
antecipados sobre a possibilidade de ocorréncia de
desastres naturais; e) prestacao de socorro e assisténcia

Protegdo/ Gestdo de
Riscos a Desastres

Federal

SEDEC, parceiros e
cidaddos

Estado

CEDEC, parceiros e
cidaddos

Regido
CORDEC,
parceiros e
cidaddos

Municipio
COMDEC,
parceiros e
cidaddos

Fig. 1 - Articulacéo das esferas governamentais na Politica
Nacional de Protecao e Defesa Civil (Fonte: BRASIL, 2012).

Fig. 1 - Liaison between the government spheres in the National
Protection and Civil Defence Policy (Source: BRASIL, 2012).
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as populagoes; f) recuperacao de areas afetadas. Ja na
questao geral apresenta-se: g)promocao da continuidade
das acoes de protecao e defesa civil.

No que concerne ao planejamento territorial nos
objetivos do PNPDEC estao:

h) incorporacdo da reducdo do risco de
desastre e as acbes de protecdo e defesa civil
entre os elementos da gestdo territorial e do
planejamento das politicas setoriais; i) estimulo
ao desenvolvimento de cidades resilientes e os
processos sustentdveis de urbanizacéo; j) estimulo
ao ordenamento da ocupacdo do solo, tendo em
vista sua conservac@o e a protecdo da vegetacao
nativa, dos recursos hidricos e da vida humana;
k) combate a ocupacdo de dreas ambientalmente
vulnerdveis e de risco e promover a realocacéo
da populacdo residente nessas dreas; () estimulo
a iniciativas que resultem na destinacGo de
moradia em local seguro (BrasiL, 2012)

Ha dois objetivos direcionados a “cultura” preventiva: m)
desenvolver consciéncia nacional acerca dos riscos de de-
sastre; n) orientar as comunidades a adotar comportamen-
tos adequados de prevencdo e de resposta em situagdo de
desastre e promover a autoprotecdo” (BrasiL, 2012)

O PNPDEC apresenta as disposicoes gerais do atual
Sistema Nacional de Protecao e Defesa Civil - SINPDEC,
que passou por uma evolucdo ao longo das ultimas
décadas. Sua principal finalidade é “contribuir no
processo de planejamento, articulacdo, coordenacdo e
execucao dos - programas, projetos e acées - de protecao
e defesa civil” (BrasiL, 2012, Artigo 10, paragrafo Unico).

Nos artigos 10 e 11 da referida lei é apresentada a cons-
tituicdo geral do Sistema, do qual fazem parte os 6rgaos
e entidades da administracao pUblica em nivel federal,
estadual e municipal; e entidades pUblicas e privadas de
atuacao significativa na area de protecéo e defesa civil.

A gestao do SINPDEC é realizada por um 6rgdo consultivo
- o Conselho Nacional de Protecao e Defesa Civil -
CONPDEC; por um orgao central - a Secretaria Nacional de
Defesa Civil - SEDEC, lotada no Ministério da Integracédo
Nacional; oOrgaos regionais, estaduais e municipais
de protecado e defesa civil; e 6rgdos setoriais dos trés
ambitos de governo. Contudo, a legislacao abre espaco
para a participacdo das organizacbes comunitarias de
carater voluntario ou outras entidades com atuacao
significativa nas acoes locais de protecao e defesa civil.

Segundo informacdes do website do Ministério da
Integracao Nacional, o SINPDEC poderd mobilizar a
sociedade civil para atuar em situacdo de emergéncia
ou estado de calamidade publica, coordenando o apoio
logistico para o desenvolvimento das acbes de protecdo
e defesa civil.

Observa-se nessa normativa a intencao de dialogar
com outras politicas nacionais, principalmente as que
legislam sobre o ordenamento territorial, tais como as de
meio ambiente, desenvolvimento urbano, dos recursos
hidricos, mudancas climaticas, entre outras, como pode
ser verificado no Art. 3°. Paragrafo Unico da Lei n.°
12.608. Outro aspecto importante é que esta legislacao
segue também as tendéncias internacionais propostas
no ambito da Organizacao das Nagdes Unidas (ONU), em
especial na Década de Reducéo dos Desastres Naturais,
que da énfase a ‘prevencdo’ no contexto da gestdo de
riscos, e do Marco de Acoes de Hyogo para 2005-2015.

No tocante aos municipios incluidos no Cadastro Nacional
com areas susceptiveis a ocorréncia de deslizamentos
e inundacdes ou processos correlatos, como é caso
de Ubatuba - SP (area de estudo), ha uma série de
orientacdes nos artigos 22 ao 27 do PNPDEC, onde a
maioria refere-se ao planejamento territorial, tanto
para o Plano Diretor como em caso de ampliacao do
perimetro urbano.

Essa lei adota também o principio de precaucéo
relacionada a prevencéao, conforme apresentado no Art.
2°. 8 2°, onde a “incerteza quanto ao risco de desastre
ndo constituird Obice para a adocdo das medidas
preventivas e mitigadoras da situacdo de risco”.

A politica orienta para uma gestao integral - pré, durante
e pos evento -, por meio de um trabalho sistémico entre a
Defesa Civil nos diversos niveis governamentais, instituicoes
publicas inter-relacionadas (ministérios, secretarias etc.),
e em especial, com Institutos e Centros de Pesquisa e
de Monitoramento, Bombeiros, SAMU, Policiais; além da
parceria com a sociedade, e entre outros.

Prevencéo de Riscos a Desastres no Ambito Governamental

O termo ‘prevencdo’ ¢ utilizado no vocabulario da
populacao nos mais diversos contextos. A definicao de
‘prevencao’ segundo o dicionario Houaiss € um “conjunto
de medidas que visam evitar algo. Cautela”. O verbo
transitivo ‘prevenir’ refere-se a “tomar medidas para
impedir mal ou dado; evitar”. Como verbo transitivo
direto e indireto significa “informar antes, pondo de
sobreaviso; precaver” (Houaiss e Villar, 2004:595).

Sendo assim, a prevencao esta ligada a um conjunto
medidas a serem tomadas antecedendo situacoes que
possam causar danos aos cidadaos e aos seus bens
materiais, a sociedade e ao ambiente.

No que concerne a prevencao de riscos ambientais,
a United Nations Office For Disaster Risk Reduction
(UNISDR), orgao da ONU responsavel pelas estratégias
internacionais de reducao de desastres, destaca que:

“The outright avoidance of adverse impacts of
hazards and related disasters. Prevention (i.e.

159



160

RISCOS - Associacao Portuguesa de Riscos, Prevencao e Seguranca

disaster prevention) expresses the concept and
intention to completely avoid potential adverse
impacts through action taken in advance.
Examples include dams or embankments that
eliminate flood risks, land-use regulations that
do not permit any settlement in high risk zones
[...]. Very often the complete avoidance of
losses is not feasible and the task transforms to
that of mitigation [...]” (UNISDR, 2009).

Neste contexto, a UNISDR aponta a necessidade de se
prevenir evitando totalmente ou parcialmente (quando
inevitavel) os potenciais impactos adversos ligados a
riscos de desastres ambientais. No fomento a prevencao,
destaca um conjunto de ag¢des na area do planejamento
territorial, obras de engenharia, formacao de lideres
locais, stakeholders e redes sobre esta tematica.
A cultura de prevencdao é outro ponto citado pela
instituicao, que ressalta:

“In the context of public awareness and education,
related to disaster risk reduction changing
attitudes and behaviour contribute to promoting

a “culture of prevention” (UNISDR, 2004).

“[...] Prevention begins with information.
Awareness is the first steptoward action.
Awareness can trigger interest, interest can lead
to attention, and attention can prompt action”

(UNISDR, 2007).

A ONU mantem o site denominado Preventionweb
(http://www.preventionweb.net/), interconectado ao
UNISDR, onde disponibiliza orientacoes e estratégicas de
acao, informacdes sobre a tematica da prevencao, casos
de sucesso, redes sociais, entre outros.

No ambito do governo brasileiro a prevencao se
caracteriza como uma etapa da gestao dos riscos
ambientais e € definida, segundo o Decreto n.°
7.257/2010, como:

“[...] acbes destinadas a reduzir a ocorréncia
e a intensidade de desastres, por meio da
identificac@o, mapeamento e monitoramento
de riscos, ameacas e vulnerabilidades locais,
incluindo a capacitacdo da sociedade em
atividades de defesa civil,
estabelecidas pelo Ministério da Integracdo
Nacional” (BRASIL, 2010) (nosso grifo).

entre outras

Afig. 2 apresenta as etapas concernentes a gestao de riscos
conforme o referido Decreto federal, observando-se a
importancia dada a questao da prevencao.

As acoes de protecao e prevencao a desastres no Brasil
estao organizadas na forma de um Sistema envolvendo
os trés niveis de governo (federal, estadual e municipal),
com diversas instituicoes correlacionadas e prevendo-se
a participacao da sociedade.

PREVENCAO

Capacitagdo da

Sociedade Identificagdo

Medidas
estruturais e
ndo estruturais

Mapeamento

Monitoramento

Fig.2 - Etapas do processo de gestao de riscos em ambito
federal (Fonte: BRASIL, 2010).

Fig. 2 - Stages in the risk management process at federal level
(Source: BRASIL, 2010).

Monitoramento da dindmica da natureza na prevencao
dos riscos a desastres.

No Brasil, o monitoramento da dindmica da natureza
para a prevencao de riscos a desastres ambientais
esta envolto em uma rede formada principalmente por
institutos e centros de pesquisas, além de instituicoes
correlacionadas. De um modo geral, sao monitoradas as
condicdes meteorologicas, geoldgicas de areas de risco,
as bacias hidrograficas, queimadas e incéndios florestais,
e transporte e armazenamento de produtos perigosos,
entre outros.

Os principais orgéos envolvidos na rede de monitora-
mento, em nivel federal, sao apresentados na fig. 3.

O Centro Nacional de Gerenciamento de Riscos e
Desastres (CENAD), lotado no Ministério da Integracao
Nacional, sob a coordenacao da Secretaria Nacional de
Defesa Civil, € um 6rgao central dessa rede. De acordo
com o Ministério da Integracdo Nacional (http://www.
integracao.gov.br/), o centro atua principalmente
em duas frentes de trabalho: uma direcionada ao
monitoramento constante de informacoes correlatas; e
a outra relacionada a preparacéo e resposta a desastres,
sendo sua principal atividade a mobilizacao para
atendimento em situacdo de emergéncias.

A dindmica de funcionamento do CENAD consiste
no recebimento de informacbes de diversos orgéos
governamentais ligados ao SINPDEC, tais como: Centro
Nacional de Monitoramento e Alertas de Desastres
Naturais - CEMADEN, Centro de Previsao de Tempo
e Estudos Climaticos CPTEC/ Instituto Nacional de
Pesquisas Espaciais - INPE vinculados ao Ministério da
Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo; Instituto Nacional de
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Fig. 3 - Orgaos e instituicoes relacionados ao monitoramento
para prevencao de riscos no Brasil
(Fonte: Website Ministério da Integracao Nacional).

Fig. 3 - Organs and institutions related to monitoring
for risk prevention in Brazil
(Source: Ministry of National Integration website).

Meteorologia -Inmet/ Ministério Agricultura, Pecuaria e
Comercio; Instituto Brasileiro do Meio Ambiente - IBAMA/
Ministério do Meio Ambiente; Companhia de Pesquisa
de Recursos Minerais - CPRM/Ministério de Minas e
Energia; Centro Gestor e Operacional do Sistema de
Protecdo da Amazodnia - Censipam/Ministério da Defesa;
Agéncia Nacional de Aguas - ANA; Agéncia Brasileira
de Inteligéncia - ABIN, entre outros. As informacdes
emitidas sao avaliadas e processadas por especialistas
e encaminhadas as instituicbes em nivel estadual e
municipal, em especial aqueles com riscos de ocorréncia
de desastres.

Devido a tematica desta pesquisa, selecionou-se como
exemplo o Ministério da Ciéncia e Tecnologia e Inovacao
(MCTI), pela aparente abertura de canal de participacao
comunitaria na etapa de monitoramento do tempo, em
especial no que se refere aos dados pluviométricos,
em prol da prevencao a riscos de escorregamento e
inundacao em escala local.

Ao MCTI compete produzir dados e informacoes ligadas
aos estudos do tempo e clima, bem como a proposicao
de recomendacgdes para execucao do Sistema Nacional
de Monitoramento e Alertas de Desastres Naturais, por
meio dos centros e institutos de pesquisa relacionados.

E importante ressaltar o papel do Centro Nacional
de Monitoramento e Alertas de Desastres Naturais
(CEMADEN), que foi criado com o objetivo de implantar
um sistema de previsao de ocorréncia de desastres
naturais em areas suscetiveis de todo o Brasil.

Legislacdo sobre Gestéao de Riscos e Participacao Social

No contexto das acées nao estruturais para a prevencao
de riscos ambientais estdo a educacdo ambiental e a
capacitacao da sociedade para protecao e defesa civil,
entre outras acoes correlatas.

Para verificar de que forma a participacao da sociedade
estd inserida na legislacdo brasileira que trata do Sistema
Nacional de Defesa Civil, a partir da Constituicao Federal
Brasileira de 1988, foram selecionadas cinco leis ligadas ao
Sistema, promulgadas nos anos de 1988, 1993, 2005, 2010,
2012. Os principais trechos destas leis vinculados ao tema
estdo no quadro: “Historico do Sistema Nacional da Defesa
Civil pos-Constituicdo Federal Brasileira de 1988” (Quabro I).

Para a analise da evolucdo da legislacdo, elegeu-se
quatro sub-categorias, sendo elas: formas de insercao
da sociedade civil no Sistema - esfera de decisao -;
mobilizacdo comunitaria; difusao da educacéo preventiva
no ambiente escolar; capacitacao de recursos humanos.

Na subcategoria “formas de insercao da sociedade civil no
Sistema - esfera de decisao” verificou-se que na primeira
normativa de 1988 a composicao do Sistema Nacional de
Defesa Civil so esta voltada aos 6rgaos governamentais,
nao havendo representacao direta da sociedade civil.

Ja na lei de 1993 (BRASIL, 1993) o termo comunidade é
apresentado no Art. 1° que trata da composicao geral do
Sistema, no entanto ndo é especificado ao longo da lei
como se da essa participacao.

Na legislacao de 2005 (BRASIL, 2005), verifica-se no Art.
1°, que trata da constituicao geral do sistema e no art 5°.,
que versa sobre os integrantes do sistema, a inclusao da
comunidade por meio de grupos organizados. No Artigo
10° atribui-se a Secretaria Nacional de Defesa Civil, na
qualidade de drgao central do SINDEC, promover, em
articulacao com os Estados, Municipios e o DF, a organizacao
e a implementac&o dos NUDECs - Nucleos Comunitarios da
Defesa Civil -, ou entidades correspondentes.

Na legislacao de 2010 (BRASIL, 2010), o termo comunidade
nao aparece no texto do Artigo 5° que trata da nova
composicao do SINDEC. Porém, no § 1° abre-se espaco a
participacao das entidades da sociedade civil no Sistema.
No Art. 6°, que trata da composicao do CONDEC, cria-se
um espaco oficial para trés representantes da sociedade
civil em nivel nacional. No § 6°, que trata de convites
a participacdo ou acompanhamento dos trabalhos do
Conselho, aventa-se a possibilidade de participacao de
organizacdes nao-governamentais, conselhos e de foéruns
locais. No entanto, em todos esses casos o Ministério da
Integracao Nacional disciplina a participacao social.

A lei de 2012 (BRASIL, 2012) nao arbitra somente sobre
o Sistema, mas detalha a Politica Nacional de Protecao
e Defesa Civil. No Art. 4° verifica-se que uma das seis

161




162

RISCOS - Associacao Portuguesa de Riscos, Prevencao e Seguranca

diretrizes da PNPDEC corresponde a ‘participacdo da
sociedade civil’. O termo comunidade nao é apresentado
no Art. 10°, que versa sobre a composicao do SINPDEC.
No entanto, no Artigo. 11° que trata da sua gestao,
ha um paragrafo Unico inserindo a participacdo das
“organizacoées comunitdrias de cardter voluntdrio ou
outras entidades com atuacdo significativa nas acoes
locais de protecdo e defesa civil”. Ja no Artigo 12°, que
se refere a representacao no CONPDEC, abre-se espaco a
sociedade civil organizada, incluindo-se representantes
das comunidades atingidas por desastre.

Em relacdo a legislacdo em vigor, observa-se que por
um lado ha presenca positiva de termos ligados a
participacao da comunidade tanto no SINPDEC quanto no
CONPDEC, porém nao verifica-se um detalhamento sobre
o funcionamento da participacdo social nessas instancias.

Na subcategoria “Mobilizacdo Comunitaria” as leis
correspondentes aos anos de 1988 e 1993 nao apresentam
nenhuma orientacdo especifica de mobilizacdo da
comunidade no contexto da gestao de riscos.

Em 2005 (BRASIL, 2005) observa-se um grande avanco na
legislacdo sobre esse tema. Ha um conjunto de artigos
que orienta o processo de mobilizacdo comunitaria no
contexto da gestdao de riscos. Nos Artigos 10° e 12°,
por exemplo, é destacada a importancia do apoio da
Federacédo, Estados e o DF no fomento a implantacéo
dos Nucleos Comunitarios da Defesa Civil (NUDECs). Em
nivel municipal (Artigo 13), é ressaltado o estimulo a
mobilizacdo comunitaria e consequentemente a formacéao
de NUDECs ou grupos correlatos. Tém-se orientacoes
mais detalhadas sobre a formacao desses grupos, em
especial no que diz respeito as areas prioritarias - escolas
e areas de riscos -; e as etapas da gestdao de riscos de
participacdo comunitaria - planejamento e acgbes de
respostas a desastres e reconstrucéo.

Vale ressaltar a comunidade no
planejamento do gerenciamento de riscos é fator
de grande importancia, pois atribui forca a gestdo
participativa, a um trilhar consciente das potencialidades
e fragilidades do lugar onde se vive e também do sistema

no qual esta inserido.

que envolver

Outra questao apresentada na legislacao de 2005 é a
importancia de implantar programas de treinamento
de voluntarios.

Na legislacao de 2010 (BRASIL, 2010), o Artigo 6°, reforca
a questao da mobilizacao social pelo SINDEC de forma
especifica para atuar em situacdo de emergéncia ou
estado de calamidade publica, porém sem detalhamento
da questao.

A legislacao de 2012 (BRASIL, 2012), no seu Artigo 8°,
referente a competéncia dos Municipios, fomenta a
participacdo de associacées de voluntarios, ONGs,

associacoes de classe e comunitarias nas agées do SINPDEC.
Por mais que a questdao da participacao social seja
recorrentemente mencionada ao longo de todo texto desta
lei, a questdo da mobilizacdo social é tratada de forma
genérica. Difere, portanto, da normativa de 2005 que
detalha o processo de interacao entre governo e sociedade,
e propoe um formato de grupo mobilizador, as NUDECs.

Na subcategoria “Difusao da educacao preventiva no
ambiente escolar”, a legislacdo de 1988 (Art. 82.) é
limitada nesta questdo, pois so atribui ao Ministério
da Educagdo - MEC a incumbéncia da difusdo dos
principios de “defesa”, que corresponde a um fase da
gestdo de risco, e ainda da destaque a sismologia, nao
contextualizando os outros importantes fendmenos
presentes no territorio.

Na lei de 1993 (BRASIL, 1993) (Artigo 10°) continua
se atribuindo ao MEC a difusao dos conceitos ligados
a defesa civil no ambiente escolar, porém ha certa
ampliacao de funcoes, sendo elas: cooperar com o
programa de desenvolvimento de recursos humanos da
Defesa Civil; difundir através das redes de ensino formal
e informal os contelidos didaticos relativos a prevencdo
de desastres e a defesa civil. Amplia-se assim o espectro
de atuacéo e altera-se o foco dos contelidos a serem
trabalhados de ‘defesa’ para ‘prevencdo’. E continua
sendo dado destaque a tematica da sismologia.

Conforme a lei de 2005 (BRASIL, 2005), cabe ao MEC co-
operar com o programa de desenvolvimento de recursos
humanos da Defesa Civil, e difundir nas redes de ensino
formal e informal conteldos didaticos relativos a pre-
vencéo de desastres e a defesa civil. E cabe ao ministério
o fomento para que as universidades federais realizem e
difundam pesquisas sismologicas de interesse do SINDEC.

Essa lei atribui também aos 6rgéos estaduais e do Distrito
Federal (Artigo 12°), e municipal/COMDECs (Artigo 13°)
de Defesa Civil ‘promover’ a inclusdo dos principios
de defesa civil nos curriculos escolares das respectivas
redes de ensino. E propde que seja dado apoio técnico
a comunidade docente no desenvolvimento de material
pedagogico-didatico ligado a tematica.

A lei de 2010 (BRASIL, 2010) nao apresenta novos artigos
sobre esse tema.

A PNPDC de 2012 (BRASIL, 2012) estabelece uma relacao
direta com a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
Nacional (Lei n.° 9.394/1996),
inciso, que trata de incluir os principios da protecao e
defesa civil e a educacao ambiental de forma integrada
aos conteldos obrigatorios dos curriculos do ensino
fundamental e médio.

acrescentando um

Esse artigo demonstra certa sintonia com a Politica
de Educacdao Ambiental (lei n.° 9.795, de 27 de abril
de 1999) em que a tematica deve ser desenvolvida no
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ambiente escolar de forma transversal, e ndo como uma
disciplina. A relacao educacao para prevencao de riscos
e educacdo ambiental segue também a tendéncia das
orientacoes da Organizacao das Nacoes Unidas.

de Pessoal em Defesa Civil em seu Artigo 10°, em prol da
capacitacdo com vistas ao gerenciamento e a execucao
das atividades desta entidade.

No Art. 6° da lei de 1993 (BRASIL, 1993), observa-se
que foram atribuidas outras perspectivas aos Centros
além da capacitacdo de recursos humanos, tais como,
ensino, pesquisa e extensao sobre desastres, com
vistas ao gerenciamento e a execucéo de atividades de
defesa civil.
(Artigo 6°), e aos Orgaos regionais (Artigo 8°), estaduais

Outro item apontado nesta lei, no seu Artigo 9°, é
a necessidade estabelecer medidas preventivas de
seguranca contra desastres em escolas e hospitais
situados em areas de risco.

Na subcategoria “capacitacao de recursos humanos”, a Cabe ao Conselho Nacional de Defesa Civil

lei de 1988 (BRASIL, 1988) propoe Centros de Treinamento

Quabro | - Historico do Sistema Nacional da Defesa Civil pos-Constituicao Federal Brasileira de 1988 com relacao a formacéao e
participacao social.

TasLe | - History of the National System of Civil Defence after the Brazilian Federal Constitution of 1988 regarding training and social

participation.

Legislacao

Formas de inser¢éo da
sociedade civil no Siste-
ma (esfera de decisao)

Mobilizacao Comunitaria

Difuséo da educagao
preventiva no ambiente
escolar

Capacitacao de recursos humanos

DECRETO N.°
97.274, DE 16
DE DEZEMBRO DE
1988

Dispde sobre a
organizacao  do
Sistema Nacional
da Defesa Civil
- SINDEC e da ou-
tras providéncias.

XXXXX

XXXX

Art.8°. VIl - cabe ao Ministé-
rio da Educagdo, promover
a difusao dos principios de
defesa e, por intermédio do
Laboratorio Sismologico da
Fundacao Universidade de
Brasilia, fornecer dados e
estudos relativos a ocorrén-
cia de fenémenos sismologi-
cos, no territorio nacional.

Art 5.°

V - promover a implantacao de Centros
de Treinamento de Pessoal em Defesa Ci-
vil - CETRENSs, destinados a capacitacao
de recursos humanos, com vistas ao ge-
renciamento e a execucao das atividades
de defesa civil;

Art. 6° As CORDECs cabe:

Il - coordenar, em nivel regional, as ativi-
dades de capacitac@o de recursos huma-
nos envolvidos em acdes de defesa civil;

DECRETO N.° 895,
DE 16 DE AGOSTO
DE 1993

Dispde sobre a
organizacao  do
Sistema Nacional
de Defesa Civil
(Sindec), e da ou-
tras providéncias.

Art. 1° O Sistema Na-
cional de Defesa Civil
(Sindec) é constituido
por orgaos e entidades
da Administracao PU-
blica Federal, dos Esta-
dos, do Distrito Federal
e dos Municipios, por
entidades privadas e
pela comunidade, sob
a coordenacdo da Se-
cretaria de Defesa Civil
(Sedec) do Ministério da
Integracao Regional.

XXXX

Art. 10°. VIII - ao Ministério
da Educacao e do Desporto
cooperar com O programa
de desenvolvimento de re-
cursos humanos e difundir,
através das redes de ensino
formal e informal, conte-
Udos didaticos relativos a
prevencao de desastres e a
defesa civil e, por intermé-
dio da Fundagao Universida-
de de Brasilia, realizar e di-
fundir pesquisas sismologi-
cas de interesse do Sindec;

Art. 6° Ao Condec compete:

X - incentivar a implantacao e a imple-
mentacao de Centros de Ensino e Pesqui-
sa sobre Desastres (Ceped), destinados
a pesquisa, extensao e capacitacao de
recursos humanos, com vistas ao geren-
ciamento e a execucao de atividades de
defesa civil;

Art. 8° Aos oOrgdos regionais compete:
V - capacitar recursos humanos para as
acoes de defesa civil;

VI - coordenar as atividades de capacitacao
de recursos humanos envolvidos nas acoes
de defesa civil;

Art. 9° Aos 6rgaos estaduais e municipais,
em suas areas de atuagdo, compete:
V - capacitar recursos humanos para as
acoes de defesa civil;

DECRETO N.°
5.376 DE 17 DE
FEVEREIRO  DE
2005.

Dispoe sobre o
Sistema Nacional
de Defesa Civil -
SINDEC e o Con-
selho  Nacional
de Defesa Civil,
e da outras pro-
vidéncias.

(Totalmente
Revogada)

Art. 10° A Secretaria
Nacional de Defesa Ci-
vil, na qualidade de or-
gao central do SINDEC,
compete: Ill - promover,
em articulagao com os
Estados, Municipios e o
Distrito Federal, a orga-
nizacdo e a implemen-
tagao das COMDECs, ou
orgaos correspondentes,
e dos NUDECs, ou entida-
des correspondentes;

VIII - incentivar a imple-
mentacdo de COMDECs,
ou Orgaos correspon-

dentes, e de NUDECs,
ou entidades correspon-
dentes.

Art. 13° As COMDECs, ou
orgaos correspondentes,
compete: VI - capacitar
recursos humanos para
as acoes de defesa civil
e promover o desenvol-
vimento de associagdes
de voluntarios, buscan-
do articular, ao maxi-
mo, a atuagado conjunta
com as comunidades
apoiadas;

Art. 12° Aos orgaos esta-
duais e do DF compete:
X - promover e apoiar a
implementacéao e o funcio-
namento das COMDECs, ou
orgaos correspondentes, e
dos NUDECs, ou entidades
correspondentes;

Art. 13° As COMDECs, ou
orgaos  correspondentes,
compete:

Il - promover a ampla par-

ticipacdo da comunidade
nas agoes de defesa civil,
especialmente nas ativi-
dades de planejamento e
acoes de respostas a desas-
tres e reconstrucao;

XIX - promover a mobili-
zagdo comunitaria e a im-
plantacdo de NUDECs, ou
entidades correspondentes,
especialmente nas escolas
de nivel fundamental e
médio e em areas de riscos
intensificados e, ainda, im-
plantar programas de trei-
namento de voluntarios;

Art. 14° especifica o que é
a NUDEC.

Art. 12° Aos orgaos estadu-
ais e do DF compete:

VI - promover a inclusao
dos principios de defesa
civil, nos curriculos esco-
lares da rede estadual e do
Distrito Federal de ensino
médio e fundamental, pro-
porcionando todo apoio a
comunidade docente no de-
senvolvimento de material
pedagdgico-didatico para
esse fim;

Art. 13° As COMDECs, ou
orgdos  correspondentes,
compete:

VIl - promover a inclusao
dos principios de defesa ci-
vil, nos curriculos escolares
da rede municipal de ensi-
no médio e fundamental,
proporcionando todo apoio
a comunidade docente no
desenvolvimento de ma-
terial pedagogico-didatico
para esse fim;

Art. 11° Aos 6rgaos regionais compete: VI
- apoiar as atividades de capacitacao de
recursos humanos direcionadas as agoes
de defesa civil;

Art. 12° Aos 6rgaos estaduais e do Distri-
to Federal compete: (em nivel estadual)
V - capacitar recursos humanos para as
acoes de defesa civil;

XIl - realizar exercicios simulados, com
a participagdo da populagéo, para trei-
namento das equipes e aperfeicoamento
dos planos de contingéncia;

Art. 15° Aos Orgdos setoriais, (...) e em
articulagdo com o 6rgéo central do SIN-
DEC (...):

VIII - ao Ministério da Cultura, promover o
desenvolvimento do senso de percep¢ao de
risco na populacao brasileira e contribuir
para o incremento de mudanca cultural
relacionada com a reducao dos desastres;

XV - ao Ministério das Comunicagdes,
adotar medidas objetivando garantir e
dar prioridade aos servicos de telecomu-
nicacdes nas areas afetadas por desastres
e estimular a participacao dos 6rgaos de
comunicacdo nas atividades de prevencao
e preparagao, bem como a mobilizacao de
radioamadores, em situacdo de desastres;

XVIII - ao Ministério do Esporte, incremen-
tar as praticas esportivas com o objetivo de
reduzir as vulnerabilidades aos desastres
humanos de natureza social e os riscos re-
lacionados com a juventude marginalizada;
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Legislagdo

Formas de insercao da
sociedade civil no Siste-
ma (esfera de decisao)

Mobilizagdo Comunitaria

Difuséo da educacao
preventiva no ambiente
escolar

Capacitagéo de recursos humanos

DECRETO N.°
7.257, DE 4 DE
AGOSTO DE
2010.

Regulamenta
a Medida Pro-
visoria n.° 494
de 2 de julho
de 2010, para
dispor sobre o
Sistema Nacional
de Defesa Civil -
SINDEC, sobre o
reconhecimento
de situacao de
emergéncia e
estado de cala-
midade publica,
sobre as transfe-
réncias de recur-
sos para agoes
de socorro, as-
sisténcia as viti-
mas, restabele-
cimento de ser-
vigos essenciais
e reconstrucao
nas areas atingi-
das por desastre,
e da outras pro-
vidéncias.

Art. 5.° O SINDEC sera
composto pelos orgaos e
entidades da Uniao res-
ponsaveis pelas acoes de
defesa civil, bem como
pelos orgaos e entidades
dos Estados, Distrito Fe-
deral e Municipios que a
ele aderirem.

§ 10 As entidades da
sociedade civil também
poderdao aderir ao SIN-
DEC, na forma a ser dis-
ciplinada pelo Ministério
da Integragao Nacional.
Art. 6.°

§1.° O CONDEC sera com-
posto por um representan-
te e suplente de cada or-
g4o a seguir indicado (além
dos governamentais):

Il - trés representantes da
sociedade civil.

§ 5.° Os representantes
dos Estados, Distrito Fe-
deral, Municipios e da
sociedade civil, serao in-
dicados e designados na
forma a ser disciplinada
pelo Ministério da Inte-
gracao Nacional.

§ 6.° O CONDEC podera
convidar representantes
de outros orgaos da ad-
ministracao publica, de
entidades privadas, de
organizagcdes nao-gover-
namentais, de conselhos
e de foruns locais para o
acompanhamento ou par-
ticipacado dos trabalhos.

Art. 6.°

§9.° O SINDEC mobilizara a
sociedade civil para atuar
em situacao de emergéncia
ou estado de calamidade
publica, coordenando o
apoio logistico para o de-
senvolvimento das agoes de
defesa civil.

XXXX

XXXX

LEl N.° 12.608,
DE 10 DE ABRIL
DE 2012.

Institui a Politica
Nacional de Pro-
tecdo e Defesa
Civil - PNPDEC;
dispée sobre o
Sistema  Nacio-
nal de Protecao
e Defesa Civil

SINPDEC e o
Conselho Nacio-
nal de Protecdo
e Defesa Civil
- CONPDEC; au-
toriza a criacao
de sistema de
informacdes e
monitoramento
de desastres.

Art. 4.° Sao diretrizes da
PNPDEC:VI - participacao
da sociedade civil.

Art. 11.° O SINPDEC sera
gerido pelos seguintes
orgaos: (além dos orgaos
colegiados) Paragrafo
unico. Poderao partici-
par do SINPDEC as orga-
nizagdes  comunitarias
de carater voluntario ou
outras entidades com
atuagao significativa nas
acoes locais de protecao
e defesa civil

Art. 12.°

§ 2.° O CONPDEC conta-
rd com representantes
da Uniado, dos Estados,
do Distrito Federal, dos
Municipios e da socie-
dade civil organizada,
incluindo-se  represen-
tantes das comunidades
atingidas por desastre,
e por especialistas de
notorio saber.

Art. 8.°
nicipios:
XV - estimular a participa-
cao de entidades privadas,
associagdes de voluntarios,
clubes de servicos, organi-
zacgdes ndo governamentais
e associacoes de classe e
comunitarias nas agoes do
SINPDEC e promover o trei-
namento de associagoes de
voluntarios para atuacao
conjunta com as comunida-
des apoiadas; e

Compete aos Mu-

Art. 6.° Compete a Unido:

XIll - apoiar a comunidade
docente no desenvolvimen-
to de material didatico-
-pedagogico relacionado ao
desenvolvimento da cultura
de prevencao de desastres.

Art. 29.°

§ 7.° Os curriculos do en-
sino fundamental e médio
devem incluir os principios
da protecado e defesa civil
e a educacdo ambiental de
forma integrada aos conte-
Udos obrigatoérios” (NR).

Art. 5.° Sao objetivos da PNPDEC:

XIIl - desenvolver consciéncia nacional
acerca dos riscos de desastre;

XIV - orientar as comunidades a adotar
comportamentos adequados de preven-
cao e de resposta em situacao de desas-
tre e promover a autoprotecao; e

Art. 6.° Compete a Unido:

Xl - incentivar a instalacado de centros
universitarios de ensino e pesquisa sobre
desastres e de nlcleos multidisciplinares
de ensino permanente e a distancia, des-
tinados a pesquisa, extensao e capacita-
cado de recursos humanos, com vistas no
gerenciamento e na execucao de ativida-
des de protecao e defesa civil;

Art. 8.° Compete aos Municipios

IX - manter a populagao informada sobre
areas de risco e ocorréncia de eventos
extremos, bem como sobre protocolos de
prevencao e alerta e sobre as acoes emer-
genciais em circunstancias de desastres;

X - mobilizar e capacitar os radioamadores
para atuacéo na ocorréncia de desastre;

Art. 9.° Compete a Uniao, aos Estados e
aos Municipios:

| - desenvolver cultura nacional de pre-
vencao de desastres, destinada ao de-
senvolvimento da consciéncia nacional
acerca dos riscos de desastre no Pais;

Il - estimular comportamentos de pre-
vencao capazes de evitar ou minimizar a
ocorréncia de desastres;

V - oferecer capacitacdo de recursos
humanos para as acdes de protecdao e
defesa civil.

e municipais (Artigo 9°) capacitarem recursos humanos
para as acoes de defesa civil.

Na legislacao de 2005 (BRASIL, 2005), a capacitacao de
recursos humanos também deve ser realizada nas dife-
rentes esferas governamentais: 6rgaos regionais (Artigo
11°), estaduais (Artigo 12°), e municipais (Artigo 13°).

No entanto as diretrizes vao além das anteriores,
principalmente em nivel setorial e municipal.
Ao municipio/COMDEC cabe também promover o
desenvolvimento de associacdes de voluntarios, realizar
exercicios simulados com a participacdo comunitaria,
para treinamento das equipes e aprimoramento dos
planos de contingéncia.
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Aos orgéos setoriais do SINDEC (Artigo 15°) sdo atribuidas
funcdes diagnosticas e de prevencao, como por exemplo:
ao Ministério da Cultura contribuir para mudanca cultural
relacionada com a reducdo dos desastres; ao Ministério
das Comunicacdes estimular a participacdo dos 6rgaos de
comunicagao nas atividades de prevencao e preparacao; e
ao Ministério do Esporte “incrementar as prdticas esportivas
com o objetivo de reduzir as vulnerabilidades aos desastres
humanos de natureza social e os riscos relacionados com a
Jjuventude marginalizada” (Brasil, 2005).

A lei de 2010 (BRASIL, 2010) ndo apresenta novos artigos
sobre esse tema.

Nos Artigos 5° e 9° da lei de 2012 (Brasil, 2012), que tratam
dos objetivos da PNPDEC, destaca-se a importancia de
se desenvolver a consciéncia nacional acerca dos riscos
de desastre, estimulando a adogcao de comportamentos
adequados de prevencao e de resposta capazes de evitar
ou minimizar a ocorréncia de desastres.

Nesta lei é de competéncia da Unido segundo o seu Artg. 6°:

“incentivar a instalagdo de centros universitdrios
de ensino e pesquisa sobre desastres e de nucleos
multidisciplinares de ensino permanente e a
distdncia, destinados a pesquisa, extensdo e
capacitaca@o de recursos humanos, com vistas no
gerenciamento e na execucdo de atividades de
protecgdo e defesa civil” (BRASIL, 2012).

O Artigo 9° estabelece que é competéncia das 03 esferas
governamentais oferecer capacitacao de
humanos para as acoes de protecado e defesa civil, o que
também foi apresentado em legislacdes anteriores. No
caso dos Municipios, conforme Artigo 8°

recursos

“[...] compete promover o treinamento de asso-
ciacbes de voluntdrios para atuagdo conjunta com
as comunidades apoiadas (prioritdrias); manter
a populacé@o informada sobre dreas de riscos e
ocorréncia de eventos extremos, bem como sobre
protocolos de prevencdo e alerta e sobre as agbes
emergenciais em circunstdncias de desastres; e
mobilizar e capacitar os radioamadores para atu-
acdo na ocorréncia de desastre" (BRASIL, 2012).

Observa-se na politica atual a intencdo de desenvolver uma
consciéncia nacional acerca dos riscos de desastre e uma
cultura de prevencao, reafirmada em 02 artigos, sendo que
0s passos para se alcancar esses objetivos sao abrangentes.
Apresenta-se pela primeira vez o conceito de auto-protecao,
no contexto da mobilizacdo social, demonstrando a
importancia de individualizar a acdo de prevencéo.

Jano artigo 6° é dado um salto no processo de capacitacao
em relacdo as leis anteriores, ao incentivar cursos em
nivel universitario e de nucleos multidisciplinares de
ensino presenciais e a distancia, destinados ao ensino e
pesquisa relacionada a tematica.

Dentro dos programas do Plano Plurianual (2012 -
2015), denominado Plano Mais Brasil, cabe a SEDEC a
execucao de parte das acoes vinculadas aos objetivos do
Programa Gestao de Riscos e Resposta a Desastres e que
apresenta o item de capacitacao de agentes da CEDEC,
COMDEC, comunitarios de populacdes vulneraveis, no
desenvolvimento de atividades preventivas permanentes
e de resposta aos desastres.

Consideracdes Finais

0 foco em prevencao de riscos é relativamente recente,
fortalecendo-se a partir da década 1990 com a implanta-
cao da Década de Prevencao aos Desastres Naturais pela
ONU, e posteriormente com o Marco de Acoes de Hyogo.

No Brasil, a prioridade governamental, no que tange a
prevencao de riscos a desastres, refere-se a identifica-
cado, mapeamento e monitoramento técnico das areas de
riscos ambientais. Contudo, verifica-se um potencial de
abertura do Sistema para dialogar e construir uma nova
forma de atuacao da “defesa civil” em sintonia com a
sociedade, sobretudo com as comunidades em areas de
riscos e escolas.

Dentre as categorias estudadas, a difusao da educacao
preventiva no ambiente escolar foi a que alcancou
grande avanco na legislacao recente com a alteracao
da Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (LDB)
n.° 9394/1996, acrescentando-se um inciso, que trata
de incluir os principios da protecao e defesa civil e a
educacdo ambiental de forma integrada aos conte(dos
obrigatorios dos curriculos do ensino fundamental e
médio. Entretanto, é importante salientar que esta
iniciativa atualmente estd suspensa pela Medida
Provisoria 746/2016.

A aplicacdo da Politica Nacional de Protecdo e Defesa
Civil € um grande desafio para a sociedade e para as
instancias governamentais. Os desastres que ocorreram
no Brasil, neste inicio do século XXI, demonstraram que ha
necessidade de mudancas em diversos setores. E 0 governo
e sociedade necessitam repensar sua atuacao e postura.

Por mais que esta Politica apresente avancos em relacao
as legislacoes anteriores em diversos aspectos, e
acompanhe as tendéncias nacionais e internacionais em
prol do planejamento integrado e da sustentabilidade,
como foi enfatizado anteriormente, ha necessidade de
incorporacao desta lei nos diversos setores envolvidos.
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