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RESUMO

Embora tenham passado 3 décadas desde o incéndio do Chiado, permanece na memoria o tragico dia 25 de agosto de
1988. O incéndio do Chiado veio dar importancia a uma lacuna existente nas medidas de protecdo contra incéndios
em edificios, sendo um marco importante do ponto de vista técnico, com impacto sociocultural e com implicagdes
futuras. A investigacao historica realizada, demonstrou que esta tragédia pos a descoberto falhas e necessidades
urgentes de legislar a seguranca nos edificios. O incéndio despertou nas autoridades a necessidade de implementar
medidas para prevenir novos incéndios com esta magnitude. O Chiado obrigou a uma profunda reflexao critica sobre
a insuficiente legislacao, implementacao, fiscalizacao, assim como, a formacao e tipo de equipamento utilizado
pelos meios de combate.
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ABSTRACT

Although three decades have passed since the fire of Chiado, the tragic day of 25 August 1988 remains in the memory.
The Chiado fire drew attention to a loophole in the protection measures against fires in buildings. It was an important
milestone from a technical point of view, with a cultural impact and implications for the future. Historical research
has shown that this tragedy exposed flaws and urgent needs for legislation on safety in buildings. The fire forced
the authorities to see the need to implement measures to prevent another fire of this magnitude. Chiado forced a
deep critical reflection on inadquated legislation, implementation, inspection, as well as the training and the type of
equipment used by the firefighting resources.
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* O texto desta nota corresponde a uma comunicacdo apesentada no X|l Encontro Nacional de Riscos, tendo sido
submetido em 26-09-2018, sujeito a revisdo por pares a 10-10-2018 e aceite para publicacdo em 15-11-2019.
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Introducéo

0 incéndio do Chiado foi 0 acontecimento que marcou a
historia e a mudanca de paradigma dos Bombeiros e da
cultura sobre as medidas de protecao contra incéndios
em edificios. A magnitude do evento foi alvo, desde o
primeiro momento, de uma enorme cobertura Nacional
e Internacional com os jornalistas a noticiar ao minuto e
de perto o evento.

O terrivel terramoto de 1755 que afetou e alterou a
cidade de Lisboa também ficou marcado por ter sido
seguido de um grande incéndio com inimeros feridos,
mortos e danos. Este tragico evento viria a dar origem
a Lisboa Pombalina que embora ostenta-se padroes
simples, mantinha o seu bom gosto e elevada qualidade
(Guennes, 1998).

Na era de ouro do Chiado, a sua area comercial era
equiparada a Fifth Avenue ou a Bond Street dos Estados
Unidos da América. Na época era possivel encontrar
estabelecimentos muito antigos com uma longa historia
de valor que tinham sobrevivido ao terramoto de 1755.

O Chiado caraterizava-se por ser um bairro historico
com fachadas de pedra e marmore, com ruas ingremes
e estreitas (Delaney, 1988), era possivel encontrar a
Casa dos Vinte e Quatro que foi fundada em 1635, mais
tarde conhecida como a Casa Batalha. Quando se deu o
incéndio, a Casa Batalha era a loja mais antiga da cidade
de Lisboa, que remontava a época dos Descobrimento
com cinco séculos de histéria e que orgulhosamente
exibia nas suas vitrines pecas que haviam estado nas naus
da india. Outra casa de renome que se poderia encontrar
no Chiado era a casa de luxo Martins e Costa, uma luxosa
mercearia que nasceu em 1792 e que fornecia produtos
exclusivos a alta burguesia e ao corpo diplomatico, por
exemplo, vinho do reno, frutos exdticos, carne seca ou
champanhe francés (Guennes, 1998; O Corvo, 2013). A
Casa Valentim de Carvalho, a data sediada ha 134 anos
no Chiado, era uma loja dedicada a musica e aos livros
e que tinha no seu repositorio discos de 78 rotacdes,
inimeras ilustracdes originais que davam cara as capas
das edicoes dos musicais editados pela Valentim de
Carvalho (Guennes, 1998).

Os Grandes Armazéns do Chiado surgem em 1894 num
edificio nascido em 1279 e requalificado apds o grande
terramoto de Lisboa (WIKIPEDIA, 2018a). Era um edificio
de construcéo antiga, de estrutura metalica com paredes
de alvenaria e pavimentos em madeira (Revelar Lx,
2005a). Possuia varias escadas que ligavam os diferentes
pisos, espacos muito amplos e nenhum sistema que
impedisse a propagacao do incéndio.

O Chiado era um local de passagem por muitos habitantes
de Lisboa quer pelo seu comércio quer por ser uma zona
habitacional, onde muitas familias da nobreza e alta

burguesia tinham os seus palacios. Era caraterizado por
ser um espaco de exibicao da cidade de Lisboa, onde
as pessoas iam sobretudo para serem vistas. Porém, o
esplendor de tempos comecou a perder-se por volta dos
anos 60, quando o Chiado comecou a perder importancia
em detrimento de outros espacos culturais e comerciais
e a entrar num processo de perda de valores.

Nos anos 80, com a perda do valor de outros tempos, o
Chiado além da carateristica zona de comércio por que
era conhecida, também sofreu uma diminuicdo brusca no
nivel de ocupacao habitacional que viria a ser substituida
por escritorios (Machado, 2013).

Na madrugada de 25 de agosto de 1988 tudo mudou quando
deflagrou um incéndio nos Armazéns Grandella que quase
destruiu o centro histérico de Lisboa e a heranca da Baixa
Pombalina. O incéndio do Chiado viria a ser conhecido
como o Grande Incéndio do Chiado e a ser considerado
como o pior evento a acontecer em Lisboa desde o terrivel
terramoto de 1755 (Delaney, 1988; Martins e Piteira, 2018;
Silva et al., 2014). O inicio do incéndio é controverso e
passadas estas décadas ainda nao se consegue determinar
com exatidao quando, como e porque comecou o fogo.
Os relatos apontam que o incéndio tenha comecado entre
a 1h00m e as 4h30m (Delaney, 1988; Radio e Televisdo
de Portugal Noticias [RTP Noticias], 2018a; Televisao
Independente 24 [TVI 24], 2018), porém, o alerta do
incéndio s6 tera sido dado por volta das 5h00m da
madrugada. O fogo tera tido origem numa montra dos
Armazéns do Grandella (Camara Municipal de Lisboa
[CML], 2018a; Coelho, 2018; Machado, 2013; Revelar Lx,
2005b) e quando o alerta foi dado ja se avistava fumo a
sair pelos telhados (O Corvo, 2013).

0 alarme precoce é, ainda hoje, um problema porque as
zonas historicas estao habitualmente habitadas por idosos,
edificios ocupados por comércio, sofreram desertificacao
ou possuem edificios devolutos (Coelho et al., 2006;
Rodrigues, 2009; Santos et al., 2011). Apos ter sido dado
o alerta, em poucos minutos os bombeiros chegaram ao
local com dois veiculos, mas nesta fase o incéndio ja
tinha atingido os Armazéns do Chiado e passado para o
outro lado da Rua (O Corvo, 2013; Revelar Lx, 2005b).
A parte dos danos visiveis e da destruicao causada pelo
incéndio, os transtornos indiretos com os cortes das linhas
elétricas e das linhas telefonicas causavam o caos em
torno da regiao. Os danos indiretos acumulavam-se em
varios bancos, lojas, alguns servicos do Banco de Portugal
e inclusive a Bolsa de Lisboa que tiveram de permanecer
encerrados (Miranda, 2018).

A frente de fogo que tinha atingido os edificios da Rua
do Crucifixo e da Rua do Ouro dirigia-se com intensidade
em direcao ao Rossio (O Corvo, 2013), o que fez temer
que atingisse o Tribunal da Boa Hora que estava cheio
de processos e os cofres do Banco Montepio Geral cujos
danos seriam dramaticos para o Pais (Miranda, 2018).
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0 edificio do Montepio Geral era de construcéo recente,
constituido por betdo enquanto os restantes edificios
eram, na sua maioria, de menor resisténcia ao fogo
motivo pelo qual serviu de barreira a progressdao do
incéndio (O Corvo, 2013). Com o amanhecer, a cidade
de Lisboa acordava e conseguia-se ver os edificios que
circundavam os Armazéns da Gandarella tomados pelas
chamas e sem sinais notoérios de quando iria ceder
(O Corvo, 2013; Sociedade Independente de Comunicacao
Noticias [SIC Noticias], 2018).

0 incéndio ameaca chegar ao paiol do quartel do Carmo
e atingir o Bairro Alto (O Corvo, 2013), muitos telhados
dos prédios que se situavam na Calcada do Sacramento
tinham ervas e outros materiais, nessa altura temia-
se que o incéndio se propagasse em direcdao ao paiol
do quartel da Guarda Nacional Republicana ou para
o Bairro Alto, o que se revelaria um problema grave
devido a existirem muitas casas degradadas, ao tipo de
combustivel e as ruas ingremes e estreitas.

As 7h00m da manha o incéndio que ja tinha passado
pelos Armazéns do Chiado que se situavam na Rua do
Carmo e na Rua Garrett chega ao edificio Eduardo
Martins. Passadas 5h do alerta, o incéndio progredia em
direcdo aos edificios da Rua Nova do Almada e continua
a ameacar, entre outros, o Tribunal da Boa Hora (Martins
e Piteira, 2018). As 11h00m o incéndio é considerado
circunscrito (Miranda, 2018; RTP Noticias, 2018a; TVI
24, 2018) e por volta das 13h00m chega ao terreno
um veiculo de combate de incéndios do aeroporto
com capacidade de projetar agua a longas distancias.
0 veiculo é posicionado junto da Livraria Bertrand que
ficava na Rua Garrett e inicia o combate. Embora poucos
acreditassem que a solucao residisse neste meio, a
verdade é que o veiculo do aeroporto demonstrou ser
uma mais valia no combate e no dominio do principal

foco do incéndio (O Corvo, 2013). Cerca das 16h00m o
incéndio foi dado como extinto (Diario de Noticias [DN],
2018; Lusa, 2018a; RTP Noticias, 2018a).

Os meios e o combate

Contam as croénicas da época que quando os Bombeiros
chegaram aos Armazéns Grandella, os mesmos ja
estavam totalmente tomados. As construcées dos
prédios pombalinos eram compostas na sua maioria
por estruturas em madeira, o que se revelou ser muito
favoravel a rapida propagacdo do incéndio (Coelho,
2018; Machado, 2013; O Corvo, 2013).

0 incéndio do Chiado (fot. 1) alimentado pelas estruturas
em madeira e pelo vento que se fazia sentir nesse dia,
cedo fez perceber que os bombeiros teriam um combate
dificil (O Corvo, 2013) e como muitas das madeiras
estavam degradadas, agiram como verdadeiras achas
para um incéndio que ardia velozmente e sem controlo
(Martins e Piteira, 2018) dando a ideia de se tratar de
uma enorme fornalha a trabalhar a todo o vapor (Coelho,
2018) e que era alimentada pela elevada carga térmica
que encontrava a sua frente. As particulas incandescentes
geradas pelo incéndio tornaram-se um problema indireto
para o combate porque o vento forte que se fazia sentir
transportava-as ao longo da baixa de Lisboa provocando
novos focos de incéndio (Miranda, 2018).

Todos os Corpo de Bombeiros de Lisboa e arredores
enviaram meios para o local e tiveram ainda apoio
dos Bombeiros do aeroporto que so chegariam na hora
do almoco (Revelar Lx, 2005b). Mais de 60 Corpos de
Bombeiros trabalharam em conjunto e fizeram o que
podiam e o que melhor sabiam, mas ficou claro que
a falta de coordenacao e planeamento foi um dos
pontos frageis no combate (Martins e Piteira, 2018).

Fot. 1 - Imagens do incéndio nos Armazéns do Chiado:
a) Incéndio comecou nos Grandes Armazéns do Chiado;
b) O Chiado tomado pelas chamas (Fonte: a) Joao Marques
Valentim, 1988; b) Fernando Ricardo in SIC Noticias, 2018).

Photo. 1 - Pictures of the fire in the Chiado warehouses:
a) fire started in the Grandes Armazéns do Chiado [department
store]; b) Chiado engulged by the flames (Source: a) Jodo Marques
Valentim, 1988; b) Fernando Ricardo in SIC Noticias, 2018).
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Ao analisar-se a auséncia de um plano de acéo objetivo,
esperar que o incéndio fosse evoluindo e nao antecipar
acoes levou a necessidade de aprendizagem e evolucdo
dos Bombeiros.

Quando os Bombeiros chegaram a Rua do Carmo, local onde
decorria o sinistro, depararam-se com varias dificuldades
0 que tornou as condicdes de combate ainda mais dificeis
(Machado, 2013; O Corvo, 2013; Revelar Lx, 2005b). Na
época, a Camara Municipal de Lisboa tinha transformado a
Rua do Carmo em zona pedonal e tinha sido autorizado pelo
Presidente Nuno Krus Abecasis a instalacao de enormes
canteiros de betdo, com flores e assentos, cujos obstaculos
viriam a impedir o acesso dos veiculos dos Bombeiros ao
local do incéndio e como resultado atrasar o combate
(Delaney, 1988; Machado, 2013; Revelar Lx, 2005b).

No decorrer do combate, os trabalhos foram dificultados
com o rebentamento de garrafas de gas, aparelhos de ar
condicionado e computadores que deflagravam a medida
que o incéndio se desenvolvia (Machado, 2013; O Corvo,
2013), como consequéncia os Bombeiros ficavam expostos
ao material projetado pelas explosoes, formava-se fumo
denso que nao deixava ver a dimensao da tragédia e
que prejudicava a respiracao dos Bombeiros (Martins e
Piteira, 2018).

A juntar as complicacdes descritas, no decorrer do
combate, os Bombeiros depararam-se ainda com
inUmeras adversidades que os obrigaram por diversas
vezes a recuar. As temperaturas elevadas que chegaram
a atingir os cerca de 1700 graus (RTP Noticias, 2008),
a dimensdao do incéndio e a sua rapida progressdo
impediam a aproximacao dos Bombeiros (Revelar Lx,
2005b), os hidrantes nao funcionavam, o equipamento
de combate dos Bombeiros apresentava graves falhas,

Fot. 2 - Bombeiros a combater o incéndio do Chiado (a);
Mar de pessoas que se acumulavam nas imediagdes do incéndio (b);
(Fonte: Joao R. de Almeida, 1988).
Photo. 2 - Firefighters fighting the Chiado fire (a);
Sea of people who gathered in the vicinity of the fire (b)
(Source: Jodo R. de Almeida, 1988).

e.g., as mangueiras estavam furadas (Machado, 2013; O
Corvo, 2013) e nao havia organizacao no combate. Havia
cabos e fios elétricos que dificultavam a montagem das
autoescadas (O Corvo, 2013) e para dificultar ainda mais
o combate, uma das condutas de agua rebentou ao nascer
do dia o que diminuiu a pressao nas linhas de combate
(Lusa, 2013; TVI 24, 2014) e o livre acesso e circulacao de
pessoas que se deslocaram ao local para ver o que estava
a acontecer e matar a curiosidade também foram outro
fator que dificultava a livre circulacao dos Bombeiros.

Dos documentarios, artigos de jornal e analise de
fotografias cré-se que muitos dos feridos poderiam ter
sido evitados porque qualquer pessoa circulava na zona
do sinistro sem que houvesse um balizamento correto
e zonas interditas. Esta atitude permissiva levou a que
0s mesmos se expusessem ao incéndio, as condicoes
adversas e ao risco de derrocada entre outros acidentes.

As pessoas e os jornalistas circulavam livremente por
entre os Bombeiros que se encontravam a combater o
incéndio e enchiam as ruas da zona (fot. 2), parados e
incrédulos a observar o que estava a acontecer (Branco
e Oliveira, 2018).

O nUmero de Bombeiros presente no combate nao é
claro, estima-se que estiveram envolvidos cerca de
1680 Bombeiros apoiados por 275 veiculos (CML, 2018a;
Revelar Lx, 2005b), dos quais 22 eram autotanques
e 6 autoescadas (Lusa, 2013; Miranda, 2018) para
combaterem a determina altura, 6 frentes (DN, 2018;
Lusa, 2018b; TVI 24, 2018) em articulacao com diversas
entidades presentes no local.

O vice-primeiro ministro da época, Eurico de Melo,
vem afirmar publicamente que o meio aéreo solicitado
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as 7h00m da manha pelos Bombeiros nunca apareceu
porque os mesmos consideraram nao ser pertinente
o seu empenhamento no incéndio (O Corvo, 2013). No
entanto, ha relatos de helicopteros da Forca Aérea a
sobrevoar a zona (fot. 3) para perceber a verdadeira
dimensao da tragédia (Lusa, 2013; Miranda, 2018) mas
que viriam a ser aconselhados a abandonar o local porque
se fosse feita alguma intervencao aumentariam o risco
de derrocada das estruturas que ainda estavam de pé
(Martins e Piteira, 2018).

Fot. 3 - Helicoptero da Forca Aérea a sobrevoar o incéndio do
Chiado (Fonte: Franca, 2008).

Photo. 3 - Air Force helicopter flying over the Chiado fire
(Source: Franga, 2008).

No balanco final, os Bombeiros queixaram-se de falta de
recursos para o combate (Lusa, 2013), estavam exaustos
e com fome.

Com a ocorréncia de varios incéndios cujas dimensoes
provocaram graves consequéncias e o evoluir dos anos, os
meios de combate, os equipamentos e os meios humanos
também sofreram uma evolucdo positiva que permitiu
otimizar a seguranca da populacao (Almeida, 2013).

As consequéncias do incéndio

Do balanco final do incéndio do Chiado estimou-
se que aproximadamente 2000 pessoas perderam
o seu emprego, 40 empresas e 18 edificios ficaram
totalmente destruidos, dos quais o Armazém do Chiado,
a Pastelaria Ferrari, o Estabelecimento Eduardo
Martins, a Casa Batalha, alguns espacos comerciais
tradicionais, escritorios e casas particulares (CML,
2018a; Delaney, 1988). Naquele dia ardeu o equivalente
a aproximadamente 8 estadios de futebol (fig. 1) (Lusa,
2018a; Machado, 2013; Revelar Lx, 2005b).

Na fase de rescaldo, grande parte da area
afetada era um monte de escombros com pedras
e marmores partidas, fachadas destruidas, em
risco de ruir, vigas de aco e ferro retorcido (fot. 4)
(RTP Noticias, 2018a).

0 incéndio viria a ser extinto no mesmo dia, mas so ao
fim de 11 dias é que as operacdes de rescaldo ficaram

Rua Aurea

Montepio Geral |
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Leonel [
/ Moreir

Edificios:
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BN\ i \
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R
0 7O\

Grandes Armazéns do Chiado
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Fig. 1 - Esquema da area afetada pelo incéndio (Fonte: Martins e Piteira, 2018).

Fig. 1 - Schematic of the area affected by the fire (Source: Martins and Piteira, 2018).
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concluidas, (Revelar Lx, 2005b). O acesso ao local
manteve-se confinado e os Bombeiros permaneceram
na zona até outubro (DN, 2018; Revelar Lx, 2005b;
WIKIPEDIA, 2018b).

0 incéndio causou cerca de 73 feridos, na sua maioria
Bombeiros (CML, 2018a; Machado, 2013; Silva et al.,
2014) que sucumbiam devido a exaustao e a intoxicacao
por fumo (O Corvo, 2013) a fraturas e queimaduras
ligeiras (DN, 2018; Lusa, 2018b). Registaram-se
oficialmente dois mortos: um bombeiro de 31 anos
que ficou gravemente queimado no incéndio com
85% do corpo afetado e um residente de 70 anos
que estava prestes a ser resgatado quando, segundo
as testemunhas, ficou inconsciente e tera caido
desamparado para o meio das brasas, onde so viria a ser
encontrado, mais de um més depois, entre os escombros
(Coelho, 2018; Delaney, 1988; Machado, 2013; Miranda,
2018; RTP Noticias, 2008; Silva et al., 2014).

O numero de desalojados ndo é consistente, alguns
autores referem 300 desalojados (Delaney, 1988; Risso,
2017; Silva et al., 2014) mas outros autores referem
apenas perto de cinco familias desalojadas (Branco e
Oliveira, 2018; Coelho, 2018; Machado, 2013; Martins
e Piteira, 2018) numero que refletia o abandono
habitacional da zona (Lopes, 2018).

Nao é possivel traduzir em numeros o que se perdeu
naquela fatidica madrugada, em parte porque a data
nao era pratica corrente haver um inventario por rotina.
A histéria também foi outro marco dificil de quantificar,
porque a mesma nao tem preco e com o incéndio
desapareceu grande parte das memorias criadas desde o
século XIX (Delaney, 1988).

Fot. 4 - Destruicao dos edificios depois do incéndio (a); Escombros caidos na rua
depois da passagem do incéndio (b) (Fonte: Joao R. de Almeida).

Photo 4 - Destroyed buildings after the fire (a); Debris fallen on the street after

the fire (b) (Source: Jodo R. de Almeida).

Os danos diretos causados pelo incéndio foram estimados
em 80 milhdes de euros (Neves et al., in Caramujo,
2012). A nivel atmosférico, o incéndio do Chiado também
teve um impacto significativo. Os dados registaram que
o campo elétrico atmosférico em condigdes atmosféricas
boas registou um pico de 510 V/m, o fumo atingiu
valores elevados a rondar os 0,4mg/m?, com os niveis
de monoxido de carbono a rondar os 58,96mg/m?
(Silva et al., 2014).

O debate publico

O incéndio do Chiado originou na época um debate
publico porque apesar dos atrasos iniciais do combate
ninguém percebia porque o incéndio tinha causado
tantos danos, qual seria a causa inicial, quando teria
sido o primeiro alarme ou se havia medidas de protecao
contra incéndio (Delaney, 1988). Outra questao discutida
na época foi a decisdo democratica de transformar a
Rua do Carmo e introduzir os enormes vasos e assentos.
Embora sendo uma obra contestada por muitos, na
verdade, para a proposta da Camara ser aceite era
necessario um parecer favoravel dos Bombeiros e que
foi emitido (O Corvo, 2013). Esta intervencao duvidosa
na Rua do Carmo fez soar o alerta para o crescimento
da zona metropolitana e a necessidade de intervencoes
(Baptista, 2004).

Nuno Krus Abecassis, Presidente da Camara de Lisboa, nao
tinha a data um plano de intervencéo para catastrofes,
0 que trouxe a publico uma falha grave na protecao civil
(Martins e Piteira, 2018). Outra controvérsia que nunca
foi tida em conta e anunciava um desastre iminente era
o numero de garrafas de gas concentradas numa zona tao
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pequena. Um estudo solicitado pelo Presidente da Junta
de Freguesia Barata Neves, pouco antes do incéndio,
calculou que deveriam existir perto de 2000 garrafas de
gas 0 que representava uma bomba reldgio ignorada por
todos (O Corvo, 2013).

No inicio da manh&, a Policia Judiciaria deslocou-se a
zona do incéndio para investigar as primeiras suspeitas
de fogo posto. Trés anos antes deflagrou um incéndio
que consumiu totalmente um armazém em Tavira com
origem em fogo posto e que pertencia ao grupo de
Manuel Martins Dias, dono dos Armazéns do Chiado e da
Grandella. Na madrugada em que teve inicio o incéndio
do Chiado, também deflagrou no Bairro Alto um incéndio
que teve origem criminosa, num edificio que também
pertencia ao grupo de Martins Dias mas que foi facilmente
dominado. Os Armazéns do Chiado estavam falidos e as
suspeitas de origem de fogo posto em conjunto com
estas coincidéncias apontavam para que o dono fosse o
culpado (Miranda, 2018).

Por esse Motivo, Manuel Martins Dias, dono dos Armazéns
do Grandella, foi mencionado como pessoa de interesse
e que teria sido o proprio a pegar fogo, porém, apesar
de ter sido preso (Branco e Oliveira, 2018; Lopes,
2018; Machado, 2013; SIC Noticias, 2018), nunca foi
formalmente acusado e em 1992, decorridos quatro
anos da investigacdao da Policia Judiciaria, o processo
foi arquivado (Branco e Oliveira, 2018; Machado, 2013;
Martins e Piteira, 2018; Risso, 2017) por falta de provas
sustentadas. Na época, as pericias da Judiciaria foram
dificultadas porque quando os Bombeiros abriram as
portas do edificio para combater, o incéndio evoluiu com
extrema violéncia e destruiu qualquer tipo de vestigio do
inicio do incéndio (Gravato, in Branco e Oliveira, 2018).

As causas para a demora do alerta foram apontadas
como o despovoamento da zona e a auséncia de medidas
de alarme (Padrao, 2013c). Ainda hoje, permanecem
incertezas sobre a verdadeira origem do incéndio
embora tudo apontasse para a hipotese de fogo posto,
dado que teria sido visto uma carrinha branca pouco
antes do incéndio deflagrar.

Logo apods o incéndio do dia 25 de agosto, o Municipio
de Lisboa determinou uma avaliacao exaustiva das
zonas do Chiado, da Baixa e areas circundantes. O
Regimento de Sapadores Bombeiros (RSB) procedeu
a vistorias rigorosas e rapidamente se percebeu que
existiam zonas tao degradadas ou em pior estado que
o Chiado. Da avaliacao, percebeu-se que o material de
construcao dos edificios, a instalacao elétrica antiga, a
acumulagao de enormes cargas térmicas, a auséncia de
extintores e outros meios de combate a incéndios aliados
a inexisténcia de portas corta-fogo, vaos abertos, falta
de compartimentacao, eram questoes preocupantes e
foram alguns dos aspetos mais relevantes mencionados
no relatorio apresentado pelo RSB (Sapo24, 2018). O

Incéndio do Chiado veio trazer a publico, fragilidades na
seguranca contra incéndio e criar um novo paradigma.

Na época, o incéndio do chiado foi descrito por muitos
como uma catastrofe com proporcdes incalculaveis,
sendo considerado um desastre nacional pelo entao
Presidente da Republica, Mario Soares e pelo Primeiro-
Ministro, Cavaco Silva, cuja gravidade quase ia destruindo
a historia Pombalina (Branco e Oliveira, 2018).

Uma das grandes falhas apontadas para o incéndio
do Chiado foi a escassez do cumprimento efetivo de
mecanismos de protecédo contra incéndios (RTP Noticias,
1998). As construcoes deveriam ser em materiais mais
resistentes ao fogo, capazes de suster a dispersao dos
fumos e travar o avanco das chamas e ainda pela criacao
de mecanismos de evacuacdo de pessoas, mas a data, os
edificios de construcdo antiga eram verdadeiros barris
de polvora.

Os edificios ndao possuiam nenhum tipo de material que
retardasse a progressao do fogo, possuiam materiais
de construcao similares tais como, pisos e escadas em
madeira, paredes de alvenaria, paredes de madeira
e gesso onde predominava a madeira e vigas de
metal (Rodrigues, 2010), elevada carga térmica cujos
combustiveis se estendiam as fachadas, nao havia
compartimentacao horizontal e vertical, internamente
era um soO, as fachadas dos edificios vizinhos eram
proximas como consequéncia das ruas estreitas (Campos,
2012), o sistema de detecdo automatico e os alarmes
eram escassos ou inexistentes (Campos, 2012; Matias in
Padrao, 2013).

Afalta de limpeza periddica dos telhados e a acumulacéo
de varios materiais dentro dos edificios sem nenhuma
regra aumentou quer a propagacao quer a carga de
incéndio (Rodrigues, 2010) sendo, em conjunto com
0 acesso indevido e permanéncia ilegal um problema
atual (Santos et al., 2011). O combate ao incéndio
por parte dos Bombeiros demonstrou lacunas graves,
havia a caréncia na troca de comunicagdes, falta de
preparacao para sinistros desta envergadura, falhas no
planeamento e falta de um plano prévio de intervencao
(Gravato, in Branco e Oliveira, 2018), havia auséncia
de Equipamento de Protecao Individual (EPIl) adequado
ao combate (fot. 5) e falhas graves nos equipamentos
de combate (Canseiro, 2018; Marques in Padrao, 2013;
Padrao, 2013b).

0 incéndio obrigou os Bombeiros a repensar o modelo
que estava implementado. Como consequéncia, foram
implementadas melhorias, olhou-se para os Bombeiros
de outra forma, e foi criado um estatuto profissional
para reger os Bombeiros e ainda foram implementadas
medidas preventivas (Padrao, 2013b; Padrao, 2013c;
Patricio in Lusa, 2018). Com esta catastrofe houve uma
reformulacdo no modo de combate, planeamento e
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Fot. 5 - Bombeiros com equipamento de protecao individual desadequado (Fonte: Jodo R. de Almeida).

Photo. 5 - Firefighters with inadequate personal protective equipment (Source: Jodo R. de Almeida).

melhoria no EPI (Padrado, 2013c; Patricio in Lusa, 2018)
e nas regras de seguranca para que imagens de um
Bombeiro a combater de manga curta nao se voltasse
a repetir (Marques in Padrao, 2013). Em 1992 surge a
Escola do RSB, com o objetivo de dotar os Bombeiros
Sapadores de conhecimentos e técnicas na area do
socorro, privilegiando a formacao do pessoal do
Regimento, bem como apoio a projetos de investigacao,
inovacao e desenvolvimento (CML, 2018b).

Recentemente é publicado pela Camara Municipal de
Lisboa, um manual com normas para o espaco publico.
Existe a preocupacao por parte da autarquia em proceder
a planificacdo geografica das ruas da cidade, que em
determinadas vias nao permite a circulacao a viaturas
de cidadaos, mas é acessivel a viaturas de socorro dos
bombeiros. Essas vias, dependendo da largura da via,
permitem ou nao parar/estacionar viaturas de cidadaos,
sempre na otica de melhorar o tempo de resposta dos
meios de socorro relativamente a situacées do passado
(CML, 2018c). Com esta reformulacao, a autarquia
pretende facilitar o acesso dos Bombeiros em caso
de sinistro numa tentativa de evitar danos humanos e
materiais como consequéncia de um sinistro.

As deficientes medidas implementadas no Chiado
tornaram urgente uma mudanca radical de paradigma e
a implementacado de medidas no ambito da seguranca e
da protecao civil (Delaney, 1988; O Corvo, 2013; Padrao,
2013b; Patricio in Lusa, 2018). A auséncia de eficientes
medidas contra incéndios em conjunto com o atraso na
detecdo do incéndio criou um grande impacto social.
Foram desenvolvidos estudos sobre o tema para perceber
o que teria falhado e o que se poderia fazer, destes estudos
foram desenvolvidas medidas que se generalizaram a todo

o Pais (Santana et al., 2008; Silva, 2014).

Foram desenvolvidos dois planos que se encontram
implementados na atualidade, mas que eram inexistentes
ou pouco vocacionados na altura do incéndio do chiado
para o RSB. Um plano de formacao que prepara os

efetivos para intervencdes em zonas historicas, dado
as suas especificidades e a existéncia de inumeras
construcées do tempo do Marqués do Pombal, e, um
plano de dotacao de meios e equipamentos recentes e
avancados para o proprio Regimento (Curto in TSF, 2018).

Grandes catastrofes tendem a ser revolucionarias no
modo de atuacao dos meios e na implementacao de
medidas legislativas. Embora em 1978 fosse atribuido
aos diferentes ministérios, através de uma Resolucdo
de Conselho de Ministros, a responsabilidade de
implementarem medidas de seguranca contra incéndio
em edificios através da criacdo de despachos normativos
(Fernandes, 2009), pouco ou nada havia sido feito
(Marques in Padrao, 2013). A cidade de Lisboa passou
entre 1985 a 2005 por um rapido crescimento urbano
que com isso introduziu transformacoes significativas na
dindmica da cidade (Baptista, 2004).

Ao longo dos anos, o risco de incéndio nos centros
historicos foi e é uma preocupacédo para as entidades
competentes devido aos riscos e vulnerabilidade
que apresentam (Pais e Santos, 2015). Os centros
historicos pelas suas carateristicas especificas, tais
como, acessibilidades condicionadas, materiais de
construcdo usados e o valor histérico apresentam grande
preocupacao para todos e exige intervencoes constantes
para melhorar a seguranca contra incéndio (Pais e

Santos, 2015; Rodrigues, 2010).

O incéndio do Chiado despertou nas autoridades
competentes que era necessario tomar medidas para
prevenir incéndios nas zonas mais antigas. Enquanto a
zona urbana mais recente estava densamente edificada, as
zonas mais antigas tinham sofrido um elevado abandono.
Com isso deu-se um agravamento na degradacao dos
edificios que na sua maioria eram compostos por material
de madeira, cal, pedra, barro e areia, e no seu estado
de conservacao obrigando a que houvesse necessidade
de se implementar medidas de prevencao e conservacao
(Rodrigues, 2010; Valentim, 2014).
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Foi o incéndio do Chiado o causador do grande impulso
legislativo na regulamentacao para assegurar o minimo de
seguranca e ao mesmo tempo em que se poderia otimizar
a seguranca contra incéndios em edificios (Almeida,
2008; Fernandes, 2009; Marques in Padrao, 2013; Silva,
2014). A necessidade de conhecimento cientifico nesta
area tem impulsionado o desenvolvimento de estudos
que tem permitido compreender e quantificar questoes
que a data do incéndio do chiado ainda estavam numa
fase embrionaria. Com os estudos desenvolvidos ao longo
destes anos, hoje, é possivel compreender o nivel de
risco de incéndio, definir as medidas de autoprotecao
em funcao desse risco tendo em conta a propagacao,
evacuacao e combate ao incéndio (Belgas et al., 2016).

O Chiado obrigou a uma profunda reflexao do que
teria de ser alterado para evitar outra catastrofe. Da
reflexao critica concluiu-se quatro pontos chave: eram
necessarios materiais de revestimento adequado contra
incéndio, era necessaria sinalizacdo de emergéncia,
deveria haver projetos especificos para espacgos publicos
em areas historicas e deveria haver vistorias para
verificar se as medidas de seguranca contra incéndio
tinham sido realmente implementadas (Campos, 2012).

A seguranca contra incéndios urbanos permite integrar
um conjunto de medidas que pretende determinar as
diferentes fragilidades de determinado edificio e outros
fatores tais como, a probabilidade de deflagracao,
velocidade e propagacao, acessibilidade, extincao e
combate, e as dificuldades de evacuacao pelo que se
torna importante avaliar o risco do parque edificado
que contempla diferentes tipologias construtivas, usos e
cargas de incéndio (Belgas et al., 2016).

Nos anos seguintes ao incéndio foram dados os
verdadeiros passos rumo a regulamentacao da Seguranca
Contra Incéndio em Edificios (SCIE) com a criacdo de
Decretos-Lei e Regulamentacao (Almeida, 2008; Campos,
2012; Fernandes, 2009; Marques in Padrao, 2013; Padrao,
2013c; Patricio in Lusa, 2018).

Como referido anteriormente, a legislacao existente
a data do incéndio surge com o primeiro diploma a ser
publicado que foi a Resolucao do Conselho de Ministros,
de 31 de agosto de 1989, que abordava medidas a ser
aplicadas a todos os edificios onde houvessem servigos
publicos. O Decreto-Lei n.° 64/90, de 21 de fevereiro
que regulamentou o SCI em edificios de habitacdo que
era aplicavel a edificios de habitacdo a construir e/ou
existentes desde que implicasse que as modificacoes
ultrapassassem o limiar de alturas. Com o incéndio do
Chiado surgiu de seguida o Decreto-Lei n.° 426/89, de 6 de
dezembro que implementava medidas cautelares de SCI
em areas urbanas antigas em edificios com altura inferior
a 20m ou que nao tinham mais de sete pisos aparecendo
mais tarde o Decreto-Lei n.° 64/90 que regulamenta o SCI
em Edificios de Habitacao (Campos, 2012).

A legislacdo de SCIE que surgiu a data possuia varias
lacunas e omissoes, encontrava-se dispersa por
diversos diplomas avulsos, muitos dos textos eram
frequentemente divergentes, por vezes contraditorios
nas linhas orientadoras para o mesmo problema o que
gerava dificuldade na compreensao do vasto articulado
desse quadro normativo. Face a estes problemas, em
2008 a legislacao foi revista, integrada e interligada
mantendo-se até a data de hoje (Belgas et al., 2016).
A principal alteracao da atual legislacao vem indexar a
cada utilizacao tipo, uma categoria de risco e as medidas
de autoprotecao necessarias para uma exploracdo segura
dos edificios e da vida humana (Caramujo, 2012).

Atualmente a regulamentacdo é composta pelo Decreto-Lei
n.° 220/2008 de 12 de novembro, que estabelece o Regime
Juridico da Seguranca Contra Incéndios em Edificios
(RJSCIE) e pela Portaria n.° 1532/2008 de 29 de Dezembro
que estabelece o Regulamento Técnico de Seguranca contra
Incéndio em Edificios (RTSCIE) que sao complementados
por diferentes Portarias e outros tais como: o Despacho
n.° 2074/2009, de 15 de janeiro de 2009 que define os
critérios técnicos para determinacdo de densidade de
carga de incéndio modificada, a Portaria n.° 64/2009, de
22 de janeiro que estabelece o regime de credenciacao
de entidades para a emissao de pareceres, realizacao de
vistorias e de inspecao das condicoes de seguranca contra
incéndios em edificios, a Portaria n.° 773/2009, de 21 de
julho que define o procedimento de registo das entidades
que exercam a atividade de comercializacao, instalacao
e/ou manutencao de produtos e equipamentos de SCIE na
Autoridade Nacional de Protecao Civil (ANPC), a Portaria
n.° 610/2009, de 8 de junho que regulamenta o sistema
informatico que permite a tramitacdo desmaterializada dos
procedimentos administrativos previstos no Regime Juridico
da Seguranca contra Incéndios em Edificios (RJSCIE), a Lei
n.° 32/2007, de 13 de agosto que regula o Regime Juridico
das Associacdes Humanitarias de Bombeiros e a Portaria n.°
1054/2009, de 16 de setembro que fixa o valor das taxas
pelos servicos prestados pela ANPC.

A implementacdo destas medidas carece de inspecao
das entidades competentes para avaliar se as medidas
necessarias a ocupacao tipo e atividade estdo adequadas
(Ono, 2004). A SCIE, através de regulamentos e acoes
de educacao e formagao, tem como objetivo garantir
a protecdo de pessoas e do patrimonio cultural tendo
especial importancia quando aplicada em centros
historicos devido as suas particularidades, nomeadamente,
edificios abandonados, degradados ou em mau estado
de conservacao. As escolhas das medidas adequadas
a ser utilizadas, sejam ativas ou passivas, devem ser
aplicadas de acordo com a situacao e dependendo do
tipo de ocupacdo do edificio e da atividade que nele
é desenvolvida (Almeida, 2013, Pais e Santos, 2015),
podendo adotar medidas de seguranca de carater de
protecdo ou de carater preventivo (Ono, 2004).
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Embora as medidas preventivas parecam inlteis ou
exageradas e, por vezes, com custos pouco atrativos,
na verdade se as mesmas forem corretamente
implementadas, se o publico alvo for devidamente
treinado, em caso de incéndio vao revelar-se baratas e
de facil controlo, porém, continuamos com um problema
crescente tdo atual como era a época do incéndio, o
abandono do alojamento local (Santana et al., 2008).

O risco de incéndio depende de varios fatores, entre
os quais, o tipo de edificio, o tipo de atividade que
alberga, o nimero de pisos, a dimensao do espaco, o tipo
e densidade de ocupacao, os materiais de construcao
e os sistemas de SCI (Almeida, 2013), tendo em conta
que o risco é igual a probabilidade de ocorréncia de
um dado acontecimento mais as suas consequéncias
(Caramujo, 2012). O conceito de risco € caraterizado
pela incerteza das consequéncias que os danos podem
provocar. Trata-se de um acontecimento indesejado que
deve ser quantificado e avaliado para prevenir as suas
consequéncias caso aconteca (Pais e Santos, 2015).

Foram desenvolvidas diferentes metodologias de analise
de risco de incéndio, o primeiro método foi o método
Gretener que apoiava o estabelecimento de prémios de
seguros na industria e armazéns de grande dimensao.
Em Portugal é comum utilizar o método de analise do
risco de incéndio em centros urbanos antigos (ARICA)
(Almeida, 2013; Belgas et al., 2016; Coutinho, 2017),
embora, outros métodos também tenham sido utilizados
tais como, o método Fire Risk Assessment Method
for Engineering (FRAME) e o método Fire Risk Index
Method (FRIM) (Almeida, 2013; Santos et al., 2011). As
metodologias permitem quantificar o risco de incéndio
de acordo com as suas caracteristicas arquitetonicas e a
natureza da carga de incéndio (Almeida, 2013; Belgas et
al., 2016; Coutinho, 2017).

Varios métodos foram sendo desenvolvidos ao longo dos
anos, de destacar o mais recente aplicado no Porto, o
método do Caélculo Holistico do Risco de Incéndio da
Construcao e Habilitada Otimizacao da sua Reducao com
Obras (CHICHORRO) que partilha algumas semelhancas
com o Método de Avaliacdo de Risco de Incéndio em
Edificios Existentes (MARIEE), sobretudo a nivel dos
fatores globais e parciais (Coutinho, 2017).

De uma forma resumida, o método de CHICHORRO
define que o Risco de Incéndio deve incidir nos calculos
da POl (Probabilidade de Ocorréncia do Incéndio),
DPI (Desenvolvimento e Propagacdo do Incéndio), o
ESCI (Eficacia do Socorro e Combate a Incéndio) e CTI
(Consequéncias Totais dos Incéndios). Que por sua vez,
a CTI se vais dividir na CPlcl (Consequéncias parciais de
incéndio no cenario de incéndio), CPIvie (Consequéncias
parciais de incéndio na via horizontal de evacuagao) e na
CPIvve (Consequéncias parciais de incéndio na via vertical
de evacuagao). Do resultado final de varios calculos, com

varios fatores globais e parciais, € apresentado sobre a
forma de uma escala de valores, qualitativa, dividida
em 12 classes de Risco de Incéndio, a seguinte proposta
de classificacao dos edificios: A++, A+, A, B+, B, B-, C+,
C, C-, D, E e F, sendo que em A++ o Risco de Incéndio
€ MUITO BAIXO e em F o Risco de Incéndio é IMINENTE
(Coutinho, 2017).

A analise do risco permite aos Bombeiros e as entidades
criar mapas que permitam identificar necessidades de
intervencdes imediatas ou preventivas para minimizar o
risco. Esta conjugacao de medidas mitigadoras permite
melhorar a eficiéncia de intervencdao dos Bombeiros
(Muculo, 2013). Uma metodologia simples que os
Bombeiros podem usar para avaliar a dificuldade que
poderdo ter no combate de um sinistro é considerar a
acessibilidade ao local, o estado de conservacao dos
edificios e a disponibilidade de agua (Rodrigues, 2009).

Nas obras de requalificacao do Chiado, foram tidas em
contas medidas de alargamento das vias de circulacao,
passando a ser as ruas mais amplas e sem obstaculos,
tais como, bancos e esplanadas, para facilmente as
viaturas dos bombeiros poderem deslocar-se as diversas
zonas numa situacdo de emergéncia (Santana in
Rodrigues, 2010).

Trés décadas depois ainda ha necessidade de reabilitacdo
das zonas historicas que continuam a degradar-se
(Santana et al., 2008; Seguranca Online, 2013). No que
respeita a Infraestruturas, a comecar pela acessibilidade
aos Centros Urbanos Antigos (CUA), na sua maioria,
apresenta-se com uma largura reduzida, algumas vezes
até a propria altura condiciona os meios de socorro. O
risco aumenta ainda, dado a proximidade entre edificios,
que facilita a propagacdo do incéndio por radiacao,
projecao de fallhas e em diversos casos por contacto
direto das chamas. Estacionamentos desorganizados,
largura reduzida da via, raios de curvatura pequenos,
contribui para diminuir a eficacia no combate ao
incéndio (Coelho et al., 2006). Os CUA apresentam
geralmente um elevado risco de incéndio que dificultam
o0 ataque e facilitam a propagacao do incéndio associada
a natureza dos materiais (Barra e Rodrigues, 2012).

A morfologia urbana caraterizada por ruas estreitas
é um problema atual que dificulta o acesso dos
Bombeiros e que nado é possivel contornar. Acresce
a esta dificuldade de acesso, as ruas movimentadas
e o estacionamento desordenado, motivo pelo qual,
tem sido criado acesso condicionado. Porém, nem
sempre as regras sao cumpridas e muitas vezes sao os
proprios moradores a estacionar indevidamente. Muitos
edificios estdo localizados em zonas de dificil acesso,
com vias de evacuacao estreitas, espacos interiores
pequenos e labirinticos com elementos construtivos
que nao respeitam a resisténcia ao fogo regulamentada
(Rodrigues, 2010).
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Os hidrantes exteriores, nem sempre estao presentes
nestas zonas, e por vezes, a existir, nao satisfazem as
necessidades dos Bombeiros durante o combate, uma vez
que assentam em ramais antigos de reduzida dimensao
e/ou pressao. Outro grande problema, prende-se com
a elevada densidade de construcao e ocupacao do solo,
que na maioria dos casos € desordenada, de ma qualidade
e quarteirdes inteiros como se de um bloco macico se
tratasse. Quando passamos para os edificios, a comecar
pelos materiais de revestimento que potenciam o inicio
e o desenvolvimento do incéndio, a inexisténcia de
compartimentacao ao fogo ou o material utilizado nao ser
0 mais adequado nem oferecer garantias de estanquidade
aos gases, fumo e chamas (Coelho et al., 2006).

Os elementos estruturais muitas vezes em madeira ou
aco, instalacdes de gas com deficiéncias no seu estado
de conservacao, garrafas de gas no interior e em espacos
sem ventilacdo. A instalacdo elétrica com varios anos,
muitas vezes sem requisitos minimos face as exigéncias
impostas na atualidade e ao aumento natural do consumo
ao longo dos anos. Os caminhos de evacuagdo, sem
protecao nenhuma, escadas estreitas e ingremes, sem
controlo de fumos e material de combate a incéndios
obsoleto ou inexistente. E, em muitas situacdes, o
comeércio local de producao e armazenagem de produtos
e atividades de risco, sao problemas presentes ao longo
dos anos (Coelho et al., 2006).

Reconstruir o Chiado

A preservacdo do patrimonio historico é uma
preocupacao mundial que tem crescido nos Ultimos
anos (Procoro, 2006). Os nucleos urbanos séo zonas que
apresentam carateristicas particulares, em especial
as zonas historicas ou mais antigas cujo nivel de risco
de incéndio é particularmente elevado. Enquanto a
malha urbana moderna esta a crescer a par das normas
do regulamento contra incéndio, mas por zonas que
tipicamente possui elevada concentracao populacional,
as zonas mais antigas caraterizam-se por uma procura
tipica de populacdo turistica, edificios com matérias de
construcao, por vezes, muito antigos, espacos pequenos
e com medidas de autoprotecdo implementadas a
posterior da sua construcao.

Porém, como a legislacdo de SCIE foi desenvolvida para
ser implementada em edificios que sejam construidos
hoje, por vezes, a implementacao dessas medidas nos
edificios antigos pode ser extremamente dificil senao
impossivel (Muculo, 2013). O despovoamento e abandono
da zona historica esta a colocar em causa o estado de
conservacao, a promover a degradacao dos edificios e a
permitir que muitos se transformem em ruinas. Aliado a
isso, os edificios pela sua localizagdo e degradacéo estao
vulneraveis a um incéndio e consequente propagacao para
os edificios vizinhos (Muculo, 2013; Rodrigues, 2010).

Podem ser adotadas medidas para reduzir o risco de
deflagracdo e a propagacao do incéndio, intervencoes
totais ou parciais nas estruturas, pavimentos,
revestimentos e nas instalacoes elétricas e de gas, assim
como, sensibilizar as pessoas a adotar comportamentos
que permitam aumentar a sua seguranca (Coelho et
al., 2006; Santos et al., 2011). Dotar os edificios com
sistemas automaticos de detecdo de incéndio e em
algumas situacdes de sistemas de extincao automaticos.
Separar zonas comerciais de armazenamento, com a
criacdo de compartimentacao corta-fogo que permita
aumentar os niveis de seguranca (Coelho et al., 2006).

Relativamente a intervencao dos Bombeiros, deve ser
melhorada no sentido de permitir que as viaturas dos
Bombeiros circulem sem problemas de transito, com a
implementacdo de politicas viarias para essas zonas.
Criacao ou reforco de infraestruturas e equipamentos
debilitadas,
abastecimento de agua.

nas areas mais essencialmente no

A existéncia de unidades de socorro mais pequenas,
colocadas estrategicamente nessas areas ou imediagoes,
que permita uma rapida intervencado e ataque na fase
inicial do incéndio, pode diminuir a capacidade que o
incéndio pode ter de propagacao e desenvolvimento. A
formacao e criacao de brigadas de intervencao, oriundas
dos moradores ou utilizadores desses espacos, pode ser
uma mais valia para o rapido controlo do incéndio ou o
atraso do desenvolvimento até a chegada dos Bombeiros
(Coelho et al., 2006). Deste modo, € importante informar
e formar os ocupantes dos edificios (Caramujo, 2012).

Quando se deu o incéndio no Chiado, a grandiosidade que
outrora fora o Chiado estava em declinio. O conhecido
coracao de Lisboa estava a morrer e nao conseguia atrair
clientes (Guennes, 1998). Os novos centros comerciais
eram a nova atragao de Lisboa, o espirito consumidor que
acompanhava a cultura da época e a normas da Europa
estavam a matar o Chiado que outrora fora grandioso.

O aparecimento de centros comerciais veio alterar a
dinamica do comércio local ao substituir as estruturas
mononucleadas por estruturas policéntricas (Salgueiro,
1994). 0 incéndio do Chiado deixou o Pais sem reacao,
nao se sabia se se deveria apenas reconstruir segundo
a era moderna da altura ou preservar a historia
pombalina. Aliado a esta controversa discussao havia
a parte sentimental de todos que viviam a esséncia do
Chiado e a perda incondicional do patriménio historico
e arquitetonico.

Por esse motivo, é importante relembrar que a preocupa-
cao de prevenir incéndios nas zonas historias é de todos,
seja as entidades responsaveis seja pela populacao local,
pelo que uma cultura de risco baseada na sensibilizacao,
educacao e divulgacao deve estar na base de medidas
de prevencao (Rodrigues, 2010; Santos et al., 2011).
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Um incéndio quando ocorre numa zona historica leva
consigo o valor historico e cultural que jamais poderao
ser repostos (Rodrigues, 2010).

Apesar de a Camara ter fornecido locais para os
comerciantes se alojarem temporariamente, semanas
depois ainda havia muito pesar e sofrimento. Toda a
historia de casas como a Casa Valentim de Carvalho ou
a Casa Batalha ficaram perdidas no meio das cinzas e
escombros carbonizados (Delaney, 1988). Hoje, o Grande
Chiado, embora ostente grandiosidade e seja um ponto
de passagem obrigatdrio para muitos, ainda representa
dor e sofrimento de um momento tragico na vida de
muitos (Risso, 2017).

Um incéndio nado traz consigo apenas dano ao edificio e
perdas econdmicas, as consequéncias do incéndio vao
muito mais longe porque marcam as pessoas locais podendo
estender-se ao longo de geracoes. Por outro lado, a sua
devastacao é capaz de criar um espirito humanitario (Breda,
2010), que é importante para tentar minimizar o impacto
negativo nos negocios, economia local, turismo, paralisia
temporaria das atividades e dos investimentos e ainda danos
para o meio ambiente (Procoro, 2006). Depois do incéndio
foi criado um fundo para ajudar na reconstrucao do Chiado
(Padréo, 2013a; RTP Noticias, 2018b). Numa primeira fase
foram reunidos cerca de 4,5 milhdes de euros em doacoes,
subsidios e empréstimos com a promessa do Conselho da
Europa, da Unesco e o Banco Europeu de Investimento de
poderem facultar mais dinheiro (Delaney, 1988).

Um ano apos o incéndio do Chiado, o Presidente da Camara
Municipal de Lisboa, Abecassis, convida o arquiteto Siza
Vieira para proceder a requalificacdo da zona. Houveram
varias contingéncias para preservar a pouca historia
que ainda permanecia de pé. Gracas a discordia que se
ergueu na época sobre a modernizacao ou preservacao,
ainda hoje é possivel ver paredes de alvenaria, abobadas
e parte das fachadas do convento do Espirito Santo da
Pedreira (Baptista, 2004; RTP Noticias, 2018b).

Uma década depois do incéndio, a requalificacdo do
Chiado ainda nado estava concluida porque haviam
questdes legais e muitos proprietarios que nao chegavam
a acordo (RTP Noticias, 2018b; Vieira, 1988). Para
agilizar o processo, o Presidente da Camara viu-se
forcado a comprar os edificios com a garantia, depois
das obras concluidas, da promessa de recompra pelos
antigos donos. Porém, concluidas as obras, o preco de
retoma estava inflacionado e os apoios prometidos aos
proprietarios afetados ja nao existiam. Sem capacidade
financeira, muitos proprietarios ficaram impossibilitados
de retomar o que era seu e as fracoes foram vendidas em
hasta puUblica (Vieira, 1988; Pincha, 2015).

Muitas das fachadas ainda demonstravam o esqueleto
do esplendor de outros tempos. As fachadas que tinham
ruido foram reconstruidas, mas o Arquiteto Siza Vieira

colocou o seu toque e fez alteracdes futuristas tais como,
a colocacao de um metro, arcos que permitiam a ligacao
a pracas e ruas (RTP Noticias, 2018b; Siza Vieira, 2018).

A reabilitacdo de nicleos urbanos antigos € uma acao
prioritaria na mitigacdo e gestdo dos riscos urbanos
devido ao elevado valor que o patriménio historico e
cultural representa. As entidades competentes tém,
portanto, interesse em salvaguardar o patriménio e
minimizar os riscos de incéndios nessas areas (Domingues
e Quinta-Nova, 2015). A requalificacao da zona pelo
arquiteto Siza Vieira e a procura de marcas de renome
fez com que o Chiado se tornasse numa das zonas mais
caras de Portugal, com o metro quadrado a atingir
valores acima da média (Machado, 2013; O Corvo, 2013).

De facto, nota-se ao longo dos anos uma perda de oferta
comercial na Baixa de Lisboa, contrariamente ao Chiado
que tem vindo a apresentar uma crescente dinamica
comercial e uma garantia para a atividade publica
circundante ao trabalhar na analise das mudancas e ao
adotar estratégias para suprimir as necessidades dos
consumidores (Guimaraes e Matos, 2010). Numa sociedade
onde a mudanca se faz a um ritmo acelerado, os centros
historicos tém de se manter atrativos para nao perderem
a sua centralidade, popularidade e atratividade. Caso
contrario, seguem o rumo do desinteresse que levam
ao declinio e ao despovoamento. Por esse motivo,
ha consenso entre as entidades competentes que é
necessario aumentar a atividade e reforcar a centralidade
do interesse no centro histérico da Baixa de Lisboa. Deste
modo, a requalificacdo urbana impdem revitalizar a area
urbana historica para que se proceda a uma reestruturacao
atrativa (Pereira, 2011).

Conclusao

0 Chiado trouxe a descoberto a importancia de registos
pormenorizados que viriam s6 com a criacdo da
Autoridade Nacional de Protecao Civil, em 2003, a ser
valorizados (Fernandes, 2009). A falta de clareza da fita
do tempo e a informacdo sobre o incéndio do Chiado
nao é consistente e apresenta discordancias em alguns
pontos o que torna dificil haver unanimidade nos dados
apresentados.

O grande incéndio de 1988 permitiu dar uma lufada de
ar fresco ao Grande Chiado, porque nos ultimos anos
antes do fogo o Chiado foi deixado ao abandono face ao
aparecimento de novos espacos comerciais e focos de
atratividade até ai exclusivos do Chiado.

A 25 de agosto de 1988, o Incéndio do Chiado foi o
resultado da convergéncia de diversos fatores que teve
um grande impacto no patrimonio cultural e social da
cidade de Lisboa. O incéndio teve inicio as portas da
Baixa Pombalina e destruiu séculos de historia que foram
de certa forma preservados na sua requalificacao.
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Existem momentos que marcam a historia e que tem
um impacto significativo na cultura, na sociedade e
obriga a mudancas de comportamentos e atitudes. A
controvérsia gerada em torno do incéndio viria a ser um
marco importante para a historia que teve implicacoes
no paradigma da protecdo civil. O incéndio colocou
a nu muitas das deficiéncias existentes na época,
relativamente ao planeamento em caso de emergéncia
e da prevencdao contra incéndio, em particular a
inexisténcia de mecanismos de autoprotecao e SCI.
Como resultado, foram feitas mudancas nas medidas
de protecéo contra incéndios em edificios, no modo de
atuacao e formacao dos Bombeiros, no equipamento
usado na protecao do Bombeiro e no combate.

Existe uma preocupacao de minimizar a probabilidade
de deflagracao de um incéndio e das suas consequéncias.
A zona urbana que engloba a zona histérica possui
enorme valor historico, arquitetonico e patrimonial
que caraterizam a historia local. Quando ocorre um
sinistro numa zona urbana a probabilidade de haver
dano significativo na vida humana e na economia local é
elevada. Acresce ainda o comprometimento dos edificios
circundantes e dos danos econémicos indiretos.

A zona urbana é densa e homogénea, mas vive contra a
degradacéo do tempo e dos materiais como consequéncia
do tipo de material usado atualmente. Se antigamente a
madeira predominava na construcao, hoje, o material
plastico abunda nos edificios. Caso haja uma deflagracao
dificilmente se consegue confinar o incéndio ao seu
ponto de origem. Motivo pelo qual a legislacado em
vigor, quando bem aplicada é um poderoso aliado dos
Bombeiros na eliminacao de uma deflagracao.

A SCIE permite garantir a longevidade dos edificios por
meio de intervencdes que previnem os riscos de incéndio
e promovem a continuidade de praticas socioculturais e
econdmicas para as geracdes futuras (Serpa, 2009).

Na atualidade, o Chiado é uma das zonas comerciais mais
desenvolvidas da cidade de Lisboa, com uma imagem
rejuvenescida que atrai jovens e turistas, mas que nao
ostenta a grandiosidade de outros tempos e que ainda
recorda amargas marcas.
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